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RTM n° 196
LESFORMESDE LA DEMOCRATIE LOCALE
DANSLESVILLESSUD-AFRICAINES

Sous la direction de Claire BENIT-GBAFFOU, Philippe GERVAISLAMBONY

Bill FREUND : Laville sud-africaine est-elle encore « post-apartheid » ? Elément de réflexion a partir du cas
de Durban

Le texte dépeint les changements récents observables dans les villes sud-africaines en s'appuyant sur le cas de
Durban. Les processus encourageants de déracialisation de la société et de I’espace sont soulignés, mais ce qui
est surtout mis en relief est la continuité avec le passé, le changement par stratification plus que par
transformation. La ville sud-africaine ne peut plus étre comprise seulement en fonction des politiques de
I’apartheid ; c’est un temps plus long qu’il faut considérer, celui des processus liés aux évolutions du systéeme
capitaliste que le gouvernement de I’ANC ne contrdle pas, voire ne cherche pas a contréler.

M ots clés : Etudes urbaines, Durban, Afrique du Sud, gouvernement local, partenariats public-privé.

Claire BENIT-GBAFFOU : Démocratisation et participation locale a Johannesburg : la voix et les voies de la
société civile face a desinstitutions participatives dysfonctionnelles

Les mouvements sociaux urbains a Johannesburg contournent plus qu’ils n’utilisent les institutions locales
participatives, et en particulier les élus locaux. L’article analyse ce dysfonctionnement institutionnel, qui tient &
la centralisation des pouvoirs entre les mains du maire, et al'importance de la loyauté partisane primant sur la
responsabilité des élus devant leurs électeurs. Les groupes de citadins jouent alors sur la fragmentation
institutionnelle étatique pour trouver d’autres lieux de négociation. Mais la multiplication des institutions que
les résidants peuvent approcher semble consolider la compétition entre groupes locaux, plus qu’elle n’offre des
moyens multiples de faire pression sur le gouvernement.

M ots-clés : participation, gouvernement local, élu local, fragmentation, Johannesburg, Afrique du Sud.

Vincent DARRACQ : Dans le parti, dans le quartier : les branches locales de I’African National Congress
(ANC)

Cet article traite de I’organisation locale de I’African National Congress (ANC). Il se focalise sur les branches
locales du parti, le réle qui leur est dévolu dans les structures du parti, leur activité dans les communautés.
Sappuyant sur le modéle conceptuel du parti de masse et sur une approche empirique, il se veut une
contribution al’analyse organisationnelle des partis politiques en Afrigue, domaine largement délaissé.
Mots-clés: African National Congress, analyse organisationnelle, parti politique, Afrique du Sud, Afrique.

Laurence PIPER, Roger DEACON : lesward committees a Msunduzi : la participation locale entre influence
des élites et logiques partisanes

Cet article explore la relation des ward committees, institution récente de la démocratie locale sud-africaine,
avec les partis politiques. Cette interrogation s’inscrit dans le contexte du « syndrome du parti dominant »
associé a I’African National Congress (ANC) au pouvoir depuis 1994. Sappuyant sur le cas de la municipalité
de Msunduzi, I’article montre que lorsque les ward committees fonctionnent, ils restent sous lI'influence des
partis a I’échelle locale. La participation des résidants a la gouvernance urbaine, encouragée par les ward
committees, demeure donc limitée aux citoyens associés au parti local dominant, et n’a en conséquence qu’une
capacité restreinte a contester les élites politiques locales.

Mots clés: participation, partis politiques, gouvernance urbaine, Afrique du Sud.
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Philippe GERVAIS-LAMBONY : Démocratie locale et identités territoriales : décalage entre échelles ? Etude
de deux circonscriptions d’Ekur huleni (Afrique du Sud)

Ce texte étudie la construction de la démocratie locale dans deux circonscriptions de I’aire métropolitaine
d’Ekurhuleni. Dans toute construction politique nouvelle, se pose la question de I’adhésion de la population au
projet dont elle est porteuse. Cette adhésion n’est possible que si se construit un minimum d’identification
territoriale al’échelle de la nouvelle entité, en I’occurrence I’autorité métropolitaine et leswards. Or, le nouveau
découpage vient se superposer a ceux qu’il efface mais qui restent prégnants dans les pratiques et les
représentations des citadins. Le texte porte sur ce décalage entre les échelles territoriales politiques nouvelles et
les échellesterritoriales d’identification des citadins.

Mots clés: démocratie, identité, territoire, échelle, ville, Ekurhuleni, Gauteng, Afrique du Sud.

Richard BALLARD, Debby BONIN, Jenny ROBINSON, Thokozani XABA : Planification stratégique et
formes émer gentes de démocr atie a eT hekwini, Durban

Cet article explore I’émergence de formes de démocratie locales dans la période post-apartheid, atraversl’étude
des processus de planification stratégique dans la métropole d’eThekwini (Durban), Afrique du Sud. Il montre
ladiversité des acteurs et leur influence respective dans |’élaboration du plan stratégique pour eThekwini, dans
les années qui ont suivi la création de la municipalité en 2000. Il examine l'influence des fonctionnaires
municipaux, de la participation publique, des élus locaux, des chefs traditionnels, des réseaux d’affaires ainsi
que des réseaux politiques aux niveaux provincial et national.

Mots-clés: Afrique du Sud, Gouvernement local, participation, planification stratégique.

Christine FAUVELLE-AYMAR : La participation électorale a Johannesburg : les déterminants socio-
économiques et politiques

De nombreuses études ont montré que la participation S'accroit avec le statut socio-économique des électeurs.
Dans le cas de Johannesburg, cette étude montre que contrairement a ce résultat habituel, la participation est
plus importante dans les wards* connaissant une situation socioéconomique particulierement difficile. Cet
article étudie également I'influence des facteurs politiques et en particulier I'impact du degré de compétition
politique sur la participation. Et |a encore, le résultat obtenu est contraire aux attentes. A Johannesburg, la
participation décroit avec I'importance de la compétition électorale. On montre que différentes spécificités du
contexte politique sud-africain peuvent permettre de comprendre ces résultats inattendus.

Mots clés : Participation électorale, compétition politique, géographie électorale, mixité sociale, quartiers
défavorisés
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VARIA

Marguerite BEY : Le programme social progresa-Oportunidades au Mexique. De vieilles recettes pour un
nouveau modéle

Qu’est-ce quela création d’un nouveau grand programme social apporte d’original au traitement de la pauvreté
au Mexique ? Un tel programme permet-il une sortie de la pauvreté ? Autorise-t-il une plus grande intégration
de la société mexicaine ? Affichant un objectif de développement humain, le Progresa-Oportunidades offre une
assistance monétaire pour encourager la scolarisation des enfants et des prestations de santé a des familles en
situation d’extréme pauvreté ; il apporte un appui individualisé et temporaire ; il impose des conditions aux
bénéficiaires dans le but de changer leurs comportements et d’éviter la transmission intergénérationnelle de la
pauvreté.

Motsclés: Mexique, politique sociale, programme de conditional cash transfer, pauvreté.

Boukary OUEDRAOGO : Les déterminants de l'intensification du volume de I’épargne dans le systéme
financier décentralisé au Burkina Faso : cas des caisses populair es de Ouagadougou

A partir de données d’enquéte sur un échantillon de 205 épargnants, membres de la Fédération des Caisses
populaires du Burkina Faso de Ouagadougou, cet article a pour objet d’évaluer les déterminants de
I’intensification de I’épargne des ménages pauvres dans le systeme financier décentralisé du pays. Une
évaluation économétrique a partir d’'un modéle linéaire simple, précédée d’analyses descriptives souligne que
les caractéristiques institutionnelles d’épargne et de crédit des structures de la Fédération ainsi que les
caractéristiques socioéconomiques des épargnants sont des incitations a I’épargne pour les ménages pauvres
adhérant a ces structures.

Mots clés: Crédit, épargne, cycle de vie, microfinance, pauvreté, revenu permanent.
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