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INTRODUCTION

De la méme facon que les Nouvelles Technologieslldiormation et de la
Communication (N.T.l.C.) ont facilité la vie quatdine des particuliers, elles sont en train de
révolutionner les modes de travail de I'administratpublique francaise. Utilisées pour
améliorer la communication en interne et vers i&g/ens, ces innovations technologiques se
développent dans des domaines aussi divers queraorb

C'est notamment le cas de la publicité foncierellecci est « I'état civil » des
propriétés immobilieres. Elle consiste a porteraacbnnaissance des tiers les droits de
propriété et les droits réels tels que les seresugt les hypothéques portant sur les parcelles,
les appartements, les maisons... Elle est un msintiessentiel de la sécurité des transactions
car elle permet de régler les conflits entre deassgnnes qui prétendent avoir des droits
inconciliables sur le méme immeuble. En effet, tclaspremiere inscription de l'acte qui
'emporte et elle fait présumer la connaissancetpas du droit publié. Ainsi, la fonction
passive de la publicité permet que les tiers neefatsrien qui contrarie les effets de I'acte en
guestion. Sa fonction active est I'opposabilité dhoit publié, et donc la diminution ou
'anéantissement d’un droit concurrent non pubtitéeeurement.

L’acheteur d’'un immeuble peut ainsi vérifier sblien qu’il compte acquérir est grevé
d’'une servitude publiée ; ce qui diminuera son tddei propriété. De la méme facon, tout
créancier peut controler que son débiteur est riepriétaire de I'immeuble qu’il se propose
d’hypothéquer, et s’il n'existe pas d’autres pegeés.

La publicité fonciere est donc utile, autant auwf@ssionnels du droit (notaires,
huissiers), aux professionnels de I'immobilier (g&bres-experts, agents immobiliers) qu’aux
particuliers. Elle est indispensable pour ass@aéransparence des transactions.

Pourtant, le systeme de la publicité fonciére eané€e est particulier car il est en
réalité constitué de deux régimes juridiques dissin En effet, comme dans bien des
domaines, I'Alsace-Moselle se distingue juridiguem@ar l'adoption, depuis 1891, du
meécanisme allemand de publicité des mutations iniraods. Ce régime spécifique fait partie
du droit local, applicable uniguement dans lessta@partements alsaciens-mosellans et dont
plusieurs régles different du droit appliqué danseste du territoire francais, a I'exemple du
du régime des associations ou de la législatioiasdc

Pour la majeure partie de la France, la publiaitéciere s’effectue donc grace a la
Conservation des hypothéques. Pour les départententdaut-Rhin, Bas-Rhin et de la
Moselle, c’est le Livre foncier qui est utilisé.

Ces deux systemes cohabitaient jusqu’a présers,igtanférer dans leurs applications
respectives. Mais cette différenciation resurgipard’hui, du fait de leur informatisation.

! par exemple, des téléservices ou autres servicesigees sont disponibles sur les sites suivants :
http://www.impots.gouv.fr http://administration24h24.gouv, frhttp://www.service-public.fr

2 Plus de précisions quant aux régles du droit Isoalle site de I'Institut du Droit Local Alsacienedellan :
http://www.idl-am.org
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Cette derniere se définit comme la mise en place siystéme de traitement automatique de
I'information, dans un service n'utilisant pasféimatique au préalable. C’est exactement ce
qui a été voulu pour faire évoluer le fonctionnetndm la publicité fonciere. Effectivement,
des les années 80, les praticiens furent convaiqogsla pérennité de l'activité passait
nécessairement par l'utilisation des N.T.I.C..

L’'objectif était de simplifier les méthodes d’eniggement de la publicité, de
permettre une consultation plus rapide de I'infdiorg et enfin de faciliter les échanges entre
les difféerents acteurs. De plus, il s’agissait athaméliorer le service rendu aux usagers, de
réduire les délais de la publicité fonciere, deuséer les données en diminuant le risque
d’erreur humaine, et de résoudre des problémetodkagie et d’espace.

Apres des années de réticences et de réflexiopsafiampleur de la tache, le projet
fut lancé dans les années 90. Or, contrairemem @gue I'on aurait pu attendre d’une telle
avancée technologique, la dualité des régimes aaftgervée. La logique a elle seule aurait
voulu qu’une mise sur informatique unique soit isgs dans ce domaine, permettant ainsi un
gain de temps et d’argent. Mais deux processusérdifts d’informatisation ont été lancés ;
'un par le Ministere du Budget, l'autre par le Mitere de la Justice. Les deux ministeres ne
se sont consultés & aucun moment de la réalisationsavoir ce qui avait été fait par I'un et
lautre. Aucun développement informatique n’a iefticé l'autre. Les praticiens sont donc
obligés d’adhérer indépendamment aux deux syst@m@spouvoir traiter des informations
foncieres de toute la France.

Cette absence de collaboration et la situationlijgmie particuliere de notre pays quant
a la publicité fonciere sont intéressantes carsefleus permettent d’étudier deux modes
d’informatisation différents pour un méme sujet.idaurtout, elles nous conduisent a nous
demander pour quelles raisons il existe deux wojeformatiques distincts. Et si cette
distinction dans linformatisation était réellemenécessaire. Autrement dit, un projet
commun aurait-il était possible ?

Dans un premier temps, nous verrons que la dudditénformatisation s’explique par
I'existence de deux régimes juridiques de la pitélionciére, qui sont régis par des regles de
droits divergentes les unes des autres. Gréace tadééde la mise en place et du
fonctionnement de la Conservation des hypotheques doart, et du Livre foncier d’autre
part, nous verrons que I'élaboration des projefiermatiques distincts a été conditionnée par
'existence de deux contextes d'informatisationféaténts Premiere parti¢. Ceci nous
permettra également de détailler la teneur desetsopn allant de la réflexion pour la
dématérialisation des données a I'’énumération tehpins objectifs.

Dans un deuxiéme temps, nous nous demanderonegsght les conséquences
d'une informatisation séparé®duxieme parti¢. Tout d’abord, nous verrons que ceci a
cristallisé certaines grandes différenciationsdijigies entre les deux régimes, a I'exemple
d’'une valeur dissemblable reconnue aux donnéesnigftisées, et de conditions d’'acces a
linformation hypothécaire différentes. Ces deragrmont d'ailleurs conduit & des niveaux
distincts de protection des données personnelles.
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Par ailleurs, nous serons amenés a étudier queéctastechniques auraient pu étre
rapprochés dans les deux projets, permettant ueretuaile réalisation commune. Et malgré
un résultat séparé, un tel rapprochement entreldex systemes serait toujours possible.
Mais ceci aménerait inévitablement a la remise arse de certains acteurs de la publicité
fonciere actuellement en place.
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Premiére partie :
DES CONTEXTES D'INFORMATISATION DIFFERENTS

L’élaboration de deux projets d'informatisation taists est surprenante pour un
méme domaine. En l'espece, il peut s’expliquer ladstence de contextes différents et
d’une situation bien particuliere de la publicizn€iére francaise. Il s’agit de la présence de
deux régimes de droits qui coexistent en Francar Roeux comprendre leurs différences,
nous allons étudier en quoi consiste chacun d'¢wquelles sont les regles juridiques qui les
régissent (chapitre 1). Nous verrons que se sont effectivement ces divesgende
fonctionnement qui ont conditionné la maniere destdeux projets informatiques ont été
lancés, ainsi que leur réalisati@napitre 2).

Chapitre 1 : Deux régimes de publicité fonciere discts

L’une des particularités de la publicité fonciéranicaise est sa dualité de régime. En
effet, alors que la Conservation des hypothequedes®nue l'institution dés 1798 sur tout le
territoire francais, le Livre foncier allemand & éttroduit et conservé par I'Alsace-Moselle,
des 1891. Il s’agit de comprendre la mise en ptheees deux systémes (I) et surtout, d’en
examiner les mécanismes (ll).

Section | : La mise en place des deux systemesldieifé fonciere
8 1 - La naissance de la publicité fonciérdesta Conservation des hypotheques

Le systeme de la publicité fonciere en France est id’une longue histoire
mouvementée. Inexistante dans le droit romainaiidfa attendre les réformes de l'apres-
Révolution de 1789, relatives a la redistributi@s giropriétés, pour qu’une publicité fonciere
soit instaurée. En effet, le secret des transfentmobiliers et le caractére occulte des
hypothéques sont de mise sous I'’Ancien Régdirkalgré une tentative de Colbert en 1473
les hypothéques restent secretes jusqu'a une |d ddessidor an Il (27 juin 1795) qui
organise leur publicité pour favoriser le crédipbthécaire.

En réalité, ce fut la loi du 11 Brumaire an VII*(hovembre 1798) qui créa un
véritable régime de publicité fonciére. Elle impibs@an seulement le principe de l'inscription

3 Seules quelques provinces connaissent une ceftaime de publicité, a 'exemple du régime du nasieent
pratiqué en Flandres ou en Picardie. Les mutatiengropriété immobiliére et les hypotheques étdiestrites

sur des registres publics. Par ailleurs, I'ordoceashe Villers-Cotteréts de 1539 a rendu obligathimsinuation

— la reproduction d'actes relatifs aux donations wwu registre public — mais plus dans le but deréesire
authentiques que de les faire connaitre de tous.

* Edit de Colbert du 21 mars 1673 qui institua unélipité des hypotheques auprés des greffiers. Cette
législation se solda par un échec et une révocatinh674, du fait de I'opposition de la noblessepéférait

gue son endettement soit tenu secret.
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des hypothéques et des privileges, mais aussinadription des actes translatifs de propriété.
Seuls les droits réels principaux insusceptibléypbthéques, c’est-a-dire les droits d’'usage,
d’habitation et les servitudes, échappaient enadaepublicité.

Bien qu'un édit du 17 juin 1771 ait déja créé lerpsodes conservateurs des
hypothéquey cette 1égislation de 1798 marqua la naissantz gtemiére organisation de la
Conservation des hypotheques. Dans chaque arrentéss, une conservation dépendant de
'administration de I'enregistrement fut établiearRune loi du 21 ventése an VII (11 mars
1799), les conservations des hypothéques furerticteies a la Régie nationale de
I'enregistrement.

Les inscriptions s’effectuaient de la fagon suieantia tenue d'un registre des
transcriptions pour les actes constitutifs ou tietifs de droit réels immobiliers susceptibles
d’hypotheques, et la tenue d'un registre des ipsoris pour les hypotheques et les
privileges. Le non respect de ces formalités &aiictionné par I'inopposabilité aux tiers des
actes non publiés, et donc des droits qui en dammil

En dépit d'un systéme presque parfait, le Codi dev Napoléon de 1804 marqua un
recul dans ce domaine et instaura un régime hylemde la clandestinité de I'ancien droit et
la publicité du droit révolutionnaire. Ainsi, I'hgtheque conventionnelle et la donation
immobiliere sont les seules a devoir étre publi€asranscription des transferts de propriété
a titre onéreux est supprimeée. Les critiques d@gine par les Facultés de Droit et des Cours
d’appel n'ont pas tardé.

Toutefois, les rédacteurs du Code civil ont maiateles conservations des
hypothéques, ainsi que la dualité des registres.

C’est finalement une loi du 23 mars 1855 qui testiun régime plus cohérent. Il a
pour objet d'enregistrer les droits réels principgpropriété, usufruit, servitudes...), les
privileges et hypotheques, les droits réels acaessoonstitués sur un immeuble, mais aussi
les actes constitutifs de droits personnels (baaxptus de 18 ans). La sanction de
'inopposabilité aux tiers est rétablie en cas da publication des actes, et les conflits entre
titulaires de droits concurrents se résolvent paegle de la priorité des inscriptions. Malgré
quelques lacunes qui furent réglées par des réfotéugslatives postérieufeda loi de 1855
constitue le régime de publicité fonciere aujouud’®n vigueur en France. Pourtant, celui-ci
ne concerne que la « Vieille France »effectivement, les régions d’Alsace-Lorraine
adoptent un autre systeme des 1891, au cours dedeupation par 'Empire allemand.

5 Cf. infra Section Il, 81
® ct. infra §3

! Appellation utilisée par les alsaciens-mosellansrpmmmer le reste du territoire francais qui M'emtas dans
le champ d’application du droit local.
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8 2 - L'introduction et la conservation du Livrenfoer en Alsace-Moselle

L’Alsace-Lorraine, ou plus précisément les territsi d’Alsace-Moselfe ont été
rattachés & 'Empire allemand, depuis le traitéFdancfort du 10 mai 187usqu’a la
signature du Traité de Versailles le 28 juin 91Pendant cette période d’annexion, un droit
particulier s’est développé dans ces départemenBad-Rhin, Haut-Rhin et de la Moselle : il
s’agit du droit local. Celui-ci a pour sources les francaises antérieures a 1871 et non
abrogées, les dispositions adoptées a I'époqudepanrganes locaux, les lois allemandes
votées pendant ce demi-siécle, et les lois frapgapostérieures a 1919 mais applicables
uniquement aux trois départements. Apres le retediAlsace-Moselle a la France, certaines
lois francaises intervenues entre 1871 et 1919trpan été reprises. A l'inverse, par une loi
du 1* juin 1924, le législateur francais a choisi de ssrmer certains textes germaniques.
C’est le cas du systéme de publicité fonciéere alearet de son Livre foncier.

L’introduction du Livre foncier en Alsace-Moselleété progressive ; elle fut précédée
par une amélioration du régime de publicité foreien vigueur qui était incomplet et devenu
obsoléte.

Dans un premier temps, il s’agissait pour les AHeds de rénover le cadastre
parcellaire napoléoniéhqui datait d’une loi du 15 septembre 1807. Unddoale du 31 mars
1884 édicta quelques particularités pour la réxisio la réfection d’'un cadastre « local » plus
précis, qui sont encore aujourd’hui en vigueur desstrois départemerits Dés lors, et
contrairement au reste du territoire national, adastre local eut une valeur juridique — et non
seulement fiscale pour le calcul de I'imp6t foncién d’autres termes, il a valeur de preuve
de propriété.

Dans un deuxieme temps, c’est le systeme de pigbfamciere proprement dit qui fut
modernisé par la forme notariée des actes qui tlewiigatoire en 1889 pour les mutations
d'immeubles, ou encore I'adoption du principe décsalité des inscriptions qui permet de
désigner clairement les biens immobiliers grevéshaege¥’

8 Le nom Alsace-Lorraine correspond au nom allemdfidass-Lothringen donné par I'Allemagne aux
territoires gagnés sur la France en 1871. En égalits’agit des trois-quarts de la Moselle, d’'wnag de la
Meurthe, de quelques villes du département des&&sinsi que de I'Alsace entiere sauf le teritaie Belfort.
Le terme Alace-Moselle n'est apparu qu’aprés leuetle ces territoires a la France, pour marquenle/eau
découpage des départements du Bas-Rhin, du HaoteRbe la Moselle.

Le traité de Francfort du 10 mai 1871, signé pdfriance et I'Allemagne, mit fin a la guerre fraratlemande
de 1870-1871 au profit du Deuxieme Reich.
19 e traité de Versailles du 28 juin 1919, signé pallemagne et les Alliés dans la galerie des @Rdu
chateau de Versailles, mit fin a la Premiére Guemadiale au profit de ces derniers.

Y pour plus d’informations sur I'histoire du cadast&icentenaire du cadastre. La lettre — Jourrtarine de la
direction générale des Impéts. Ministére du Buddes, Comptes publics et de la Fonction publiquded@oit
2007 — n° 364. Saint-Quentin-en-Yvelines : ACTIS02.

Le plan cadastral francais est aujourd’hui entiéneim dématérialisé et consultable sur le site
www.cadastre.gouv.fiDes feuilles de plan pourront bientét étre comudas et payées en ligne.

12 par exemple, une délimitation des immeubles ebFadment des limites qui donnent lieu a des crodais
levé cbté tres précis et qui sont aussi matérgabsé le terrain par des bornes ou boulons. Ouredaanention
des hypothéques.

Le principe de spécialité signifie qu'a une insioip hypothécaire ne correspond qu'un seul empiumt.
caractere accessoire de I'hypothéque traduit {eyéed I'inscription de I'nypothéque tombe lorsdaenprunt est
remboursé. Le crédit hypothécaire rechargeable tteaiteen cause ces deux principes car il autaiser
plusieurs créances distinctes pour une méme insgTipt laisserait subsister I'hypothéque alors m@ue le
prét immobilier serait entierement remboursé.

-10 -
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A partir d’une loi locale du 22 juin 1891, il y eocbexistence du Livre foncier et des
vieux registres hypothécaires francais. En effetcddastre alsacien-mosellan et le Livre
foncier ayant tous deux une finalité juridiqtieune mise & jour constante des informations
était indispensable. Outre la publicité foncierasikes registres, une tenue au jour le jour des
matrices et des plans était impérative. C’est panirgn Livre foncier « provisoire » ne fut
introduit que dans les communes dotées d’'un cadastrové par la loi de 1884. Une fois
complet et totalement conforme au cadastre, chdeuces Livres était transformé en Livre
foncier d’Empire. Seuls ces Livres achevés poseétiaine force probante absolue. En
d’autres termes l'inscription d’'un droit emportktpreuve de son existence. Dans les autres
villes, un Livre de propriété qui conservait les spécificités du Code civil frais — soit une
valeur juridique atténuée des inscriptions — fudtanré. Le systeme de publicité fonciére
allemand se répandit sur le territoire, au fu etesure de la rénovation du cadastre.

Finalement, avec la promulgation du Code civilrabed® par la loi du 18 ao(t 1896,
le Livre foncier fut étendu a I'ensemble des comesusans exception, a compter di 1
janvier 1900. Deés lors, l'acquisition d'un droitetéimmobilier fut subordonné a son
inscription dans ce Livre foncier.

Au lendemain de la victoire des Alliés sur les Alends en 1918 et du retour du
territoire de I'Alsace-Moselle a la France, lestigians se sont accordés pour dire que le
régime de publicité fonciere allemand était pluggrenant et supérieur a la Conservation des
hypothéques, alors trés critiquée. Les principapraches tenaient surtout a la lenteur des
formalités et de la délivrance des renseigneméetségislateur choisit donc de conserver le
systeme local, tout en le rendant compatible auecowil francais. La loi civique
d’introduction du ' juin 1924’ entérina les disposition locales, tout en les tadp
sensiblement a la législation francaise. En effdte fit disparaitre toute différence
fondamentale entre les trois types de Livres fasciestaurés dans les communes des trois
départements (Livre provisoire, Livre de propriétéLivre foncier d’Empire). Dés lors, ils
produisaient les mémes effets de droit ; la fonabd@ante absolue du Livre foncier d’Empire
fut refusée au profit d’'une simple présomption 'dgistence des droits inscrits. Ce sont les
articles 36 a 65 de la loi de 1924 qui traitentoga aujourd’hui, de la publicité fonciére dans
les trois départements et les grands principeystese allemand du Livre foncier.

8 3 - Une dualité de régime confirmée par le déloiedu 4 janvier 1955

Pour parachever le régime incomplet mis en placdgpi de 1855, un décret-loi de
1935 ajouta les actes et jugements déclaratifsa@es et transactions) et les actes translatifs a
cause de mort (testament et succession) a ladiest®pérations soumises a la publication. De
ce fait, la fonction de la publicité n’est plus ksuent celle de la résolution des conflits entre

14 breuve de propriété pour le cadastre et présomgtexactitude de l'inscription pour le Livre foncjalu fait
du contréle d’'un jugévoir développements infra).

15 Grundbuchregisteen allemand

16 Birgerliches Gesetzbuan allemand

7L du 1°"juin 1924, art. 36 «Dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhile éa Moselle, la publicité
fonciere est régie par le présent chapitre.».

Autres articles consultables a cette adregsg=//www.livrefoncier.fr/spip.php?rubrigue22
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droits concurrents sur un méme immeuble ; c’esteégent l'information des tiers d'une
dévolution successorale ou d’'un partage. Ainsi, Bon respect n’est pas sanctionné par
'inopposabilité des actes non publiés, leur existene créant aucun conflit particulier entre
différents titulaires de droits.

Enfin, la mise en place du régime de la publicitéciére s’est achevée en France par
le décret-loi du 4 janvier 1955, complété par uareed application du 14 octobre 1955. Il a
eu pour principal réle d’élargir le domaine de lblicité a tous les actes entre vifs ou a cause
de mort, constitutifs ou translatifs de droits seéele nature a affecter un immeuble. Il réduit le
nombre de privileges non publiés et rend obligattarpublicité pour toutes les hypothéques
légales. Par ailleurs, il réorganise les modes sdiiption dans les conservations des
hypothéques en créant le fichier immobilier, confpde deux catégories de fiches a la fois
personnelles et réelfés

Mais qu’en est-il de l'utilisation et du fonctiooment du Livre foncier en Alsace-
Moselle ? En application de son article &2| n'est pas dérogé aux dispositions du chapitre
Il de la loi du ler juin 1924, régissant les dmisur les immeubles situés dans les
départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de laeNts. Malgré cette réforme en
profondeur, la particularité du droit local a daté maintenue, confirmant ainsi la présence
de deux régimes de publicité fonciére distinct&emce.

C’est donc bien dans un contexte particulier guddimatisation de ce domaine allait
étre envisagée. Apres avoir appréhendé la facoh ks deux régimes juridiques ont été
amenés a coexister en France, il s’agit d’étudiertravers d’'une comparaison des deux
mécanismes, leurs principales difféerences de fonogment. Ce travail est indispensable
pour comprendre la forme qu’ont pris les deux psojeformatiques dans ce domaine.

18 ¢f. infra Section I, 83, A la Conservation des ¢tyy@ques
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Section Il : Deux mécanismes différents de publicihciére
8 1 - Les principaux acteurs de la publicité foneie
Le conservateur des hypotheques

La Conservation des hypothéquesa pour « chef » le conservateur des hypothéques.
C’est I'édit de Louis XV du 17 juin 1771 qui a créécorps des conservateurs et qui a institué
la plupart des régles juridiques qui constituentoee de nos jours, ce statut bien particulier.
A I'époque, ceux-ci étaient répartis dans chaqukaba et sénéchaussée, et avaient pour role
de recevoir les oppositions des créanciers poulsqeonservent leurs hypotheques.

Aujourd’hui, le conservateur des hypotheques egbactionnaire nommeé et rattaché au
Ministére du Budget, des Comptes Publics et dedacfion Publiqu¥. Il a pour role
d’assurer la publication des droits relatifs a snmieuble et de les tenir a jour dans le fichier
immobilier de sa situation géographiqUePour se faire, il n'est pas juge de la validies d
actes qu'il recoit, sauf en matiere de radiatiomn@’ inscription hypothécaire. Autrement dit,
il se borne & vérifier la régularité de la formel'dete et le respect de I'effet reldfif Dans le
cas contraire, il peut donc refuser le dép6t detd'au refuser la formalité, privant ainsi le
droit de toute opposabilité, sauf dépdt d’un nowaatk régulier. Ce rdle de simple contrdleur
de la régularité formelle des actes est 'une daxipales difféerences avec le systeme du
Livre foncier d’Alsace-Moselle, qui est, lui, sollégide d’un juge.

En outre, le conservateur des hypotheques a possioni de transmettre, a toute
personne qui en fait la demande, des informatiansassituation patrimoniale d’'individus ou
sur la situation juridique d'immeubles. Et ceci @ritant toute erreur ou omission dans la
délivrance des renseignements, auquel cas sa szgplité pourra étre engagée.

Enfin, il dispose d’une mission fiscale puisquditasseoir et liquider les droits, taxes
et salaires applicables aux actes mixtes et a@s aetatifs a un immeuble. Et il a une mission
comptable puisqu’il doit percevoir ces droits degistrement sur les transactions et ces taxes
de publicité des actes authentiques de publiciticiéme. Il a donc pour attribution de
recouvrer ces impots, ce qui marque encore plymdeularité par rapport au juge du Livre
foncier.

Le statut du conservateur est d’autant plus spéqmaur ne pas dire convoité — qu’il a
pour caractéristique de se payer lui-méme. En,dffeh qu'il n'y ait pas de spécificités de
gestion de ces agents au niveau de I'Etat, ils lesngeuls fonctionnaires a ne pas toucher un
traitement déterminé en fonction d’'une grille ddaisas de la fonction publique. Leur
« salaire » est proportionnel aux actes accompilismatiere de publicité fonciere. Il est
constitué des rémunérations versées par ceux quautdent des formalités de publicité. De
plus, ils touchent de 0,05% a 0,1% des transactramobilieres effectuées.

19 Auparavant, il s'agissait du Ministére de I'Econemdes Finances et de I'Industrie (MINEFI), quité é
scindé en deux ministéres en mai 2007. Le deuxiqomide compose est le Ministere de I'Economie, des
Finances et de 'Emploi.

20 || existe 354 conservations des hypothéques encEreont la répartition se fait de maniére admiaiiste et

qui correspondent au nombre de postes de conserddeidé par arrété du Ministére du Budget. litpeavoir

une ou plusieurs conservations par département. ingalantation n'a par exemple pas évolué depuis jle
dix ans en zones rurales.

21 ¢f. infra Section I, 82, A la Conservation des ¢tyy@ques
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Mais en contrepartie, leur responsabilité est dmulil s’agit tout d’abord d’'une
responsabilité comptable en vertu de recouvremesitimpdts de publicité fonciére. En cas
d’anomalie dans les comptes publics ou de mission remplie, le conservateur des
hypothéques devra payer avec ses propres deniers.

D’autre part, il est responsable civilement et perellement de I'exactitude des
informations qu'’il fournit et pour les dommages s&sipar un défaut de publication. L’article
2450 du Code civil stipule les cas dans lesquédsesit engagé€e« lIs sont responsables du
préjudice résultant :
1° Du défaut de publication des actes et décisjodiiaires déposés a leurs bureaux, et des
inscriptions requises, toutes les fois que ce défawpublication ne résulte pas d'une décision
de refus ou de rejet ;
2° De l'omission, dans les certificats qu'ils dédivt, d'une ou de plusieurs des inscriptions
existantes, a moins dans ce dernier cas, que lieme provint de désignations insuffisantes
ou inexactes qui ne pourraient leur étre imputées.»

Le conservateur est le seul fonctionnaire sur @sepune telle responsabilité civile et
personnelle. L'appréciation de sa faute est cordieetribunaux civils.

Cette fonction peut ainsi étre assimilée & unegssibn libérale car le conservateur
effectue une véritable gestion des risques audsela Conservation des hypotheques.

Le juge du Livre foncier

Dans le régime de publicité dlroit local, le Livre foncier est placé sous l'autorité
d’'un juge. Cette fonction a été créee en Alsaced@sapres la Premiere Guerre Mondiale,
par un arrété du Commissaire Général de la Répueblily 2 juillet 1919. Elle était d’abord
assurée par le juge cantonal.

C’est une loi organique du 25 juillet 1923 quiaté poste de juge du Livre foncier au
sein de la magistrature. lls étaient alors au nendler21 et exercaient leurs fonctions au sein
des tribunaux cantonaux.

Finalement, la réforme judiciaire de 185®ermit de leur réserver un siége dans
chaque tribunal d’instance des départements diRBas-du Haut-Rhin et de la Moselle.

Aujourd’hui, le juge du Livre foncier est un magig de 3™ grade de l'ordre
judiciaire, recruté et nommé parmi les greffierschef des Cours d’appel, des tribunaux et
des Conseils de prud’hommes des trois départemiémst placé sous l'autorité du Premier
Président de la Cour d’appel et releve donc du $tiine de la Justice. L'article 46 de la loi du
1% juin 1924° énumeére les attributions de ce magistrat: il doéssurer du caractére
authentigue des actes avant de veiller a I'indoriptles droits - limitativement énumérés par

22 | a réforme judiciaire de 1958 est concomitanteeattée en vigueur de la Constitution de fA3République.
Elle a notamment révisé la carte judiciaire frageadt a rénové les institutions judiciaires.

2 du 1% juin 1924, art. 46 « Le juge du livre foncier vérifie si le droit vis@ns la requéte est susceptible
d’étre inscrit, si I'acte répond a la forme prederi si I'auteur du droit est lui-méme inscrit conf@ment aux
dispositions de l'article 44 et, enfin, si les peast sont capables et ddment représentées. |l siaanevoie
d’ordonnance, selon les régles de la matiére gnasie L'Etat est responsable des fautes commisetegage
du livre foncier dans I'exercice de ses fonctissef son recours contre ce dernier. L’action erpmssabilité
est portée devant les tribunaux civils et doitrBéta peine de forclusion, dans le délai d'un apattir de la
découverte du dommage ; elle se prescrit par tranga partir du jour ou la faute a été commise.»
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cette méme loi - au Livre foncier. De méme, il fiéri'origine de propriété du bien et
l'inscription préalable du propriétaire préceddmnfin, il controle, dans le détail, la capacité
et la représentation des cocontractants. Il examme leur mode de comparution devant le
notaire, leurs mandats et leurs consentements.

Les outils utilisés dans la mise en ceuvre de cabuaions a évolué avec
l'informatisation et une loi du 4 mars 2002nais son réle est resté le méme a tout point de
vue.

Contrairement au conservateur des hypothequesigke gu Livre foncier a donc le
pouvoir de contréler la régularité juridique deseaca publier, en plus de celle strictement
formelle. Il vérifie le droit de maniére approfoadivant de statuer par voie d’ordonnance sur
la requéte en inscription. Par ce mécanisme, lgistres du Livre foncier ont une valeur
juridiqgue et les inscriptions qui y figurent sonssarties d’'une présomption simple
d’exactitude. Un droit inscrit constitue donc unyeo de preuve pour son titulaire. Ce
contrle du juge préalable et obligatoire a l'imgtion des droits est appelé « principe de
légalité » en droit local. Par cette voie, la confidé des inscriptions avec la situation
juridique réelle est parfaitement assurée.

Par ailleurs, c’est I'Etat qui est responsablefdaes commises par le juge (art. 46). Il
dispose tout de méme d’une action récursoire cduaird.’action doit étre portée devant les
juridictions civiles.

Enfin, les bureaux fonciers d’Alsace-Moselle netfgne la publicité fonciere. Les
droits d’enregistrement sont recouvrés par lesspdlenregistrement des Services des Impots
des Entreprises (SIE), rattachés & la Directiorégéa des Finances publiques (DGEiP)e
recouvrement de I'impdt foncier et des taxes d'gisteement n’est donc pas une fonction du
juge du Livre foncier.

Le notaire

Le notaire est un autre acteur incontournable doamisme de la publicité fonciere. |l
est d'ailleurscommun aux deux régimes juridiquesde la Conservation des hypothéques et
du Livre foncier. Historiquement, la publicité foare concerne surtout le crédit hypothécaire
et les donations. Le rbéle du notaire a donc togjaié essentiel et s’est accentué au fil du
temps, du fait de 'augmentation de I'impératifsieurité des transactions. Par conséquent, la
forme authentique des actes est non seulemenperdiable, mais aussi obligatoire.

Effectivement, en application de I'article 4 du dedoi du 4 janvier 1955, seuls les
actes authentiques peuvent étre publiés a la Catser des hypotheques, sauf exceptions
mentionnées au deuxiéme alifféaDe plus, la forme authentique est de mise alors g

24 Cf. infra Partis 2, Chap. 1, Section I, 83 et suitga

25 Depuis le 3 avril 2008, la Direction générale dmpdts (DGI) a fusionné avec la Direction génératelal
comptabilité publique (DGCP) pour former la Directigénérale des finances publiques (DGFIP).

2D, du 4 janvier 1955, art. 4 Tout acte sujet a publicité dans un bureau demtheques doit étre dressé en
la forme authentique. Toutefois, méme lorsqu'ilsor pas dressés en la forme authentique, lespreerbaux
des délibérations des assemblées générales préslalbl consécutives a I'apport de biens ou droiteabiliers

a une société ou par une société peuvent étredmiblia condition d'étre annexés a un acte quiastate le
dépbt au rang des minutes d'un notaire. »
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certains actes sont valables par ailleurs, en ¢iatxs de cette forme : il s’agit par exemple
d’'une promesse de vente ou d’une vente immobiliere.

La forme authentique est aussi une obligation pmscription de droits au Livre
foncier (L. £'juin 1924, art. 42). A ce propos, une régle prapraroit local exige méme que
les actes entre vifs, portant constitution ou tn@ission d’'une servitude fonciére, et qui ont

été souscrits sous une autre forme, doivent éiterée en la forme authentique dans un délai
de six mois (art. 42, al. 2). La sanction est ducié de I'acte.

Ensuite, les notaires sont personnellement tendadesomplissement des formalités
de publicité obligatoires. Et ceci dans un délaed@iné en fonction du type d’acte (D. 4
janvier 1955, art. 33).

En droit local, cette demande d’inscription parnesaires doit étre faite sans délai et
indépendamment des parties (E.jtin 1924, art. 43).

Pour finir, les notaires sont les principaux uditesurs de la publicité fonciére. Les
renseignements hypothécaires leur sont en effeuties, avant de conclure un contrat relatif
a un immeuble.

Le notaire est donc le principal « fournisseur »ismaussi le principal usager des
informations hypothécaires. Il convient toutefoes marquer qu’il n'a pas une importance
identique selon linterlocuteur qu’il a en face te. Effectivement, du fait du contréle
juridique effectué par le juge du Livre foncier,retaire est assuré d’'un deuxieme contréle
guant a la régularité des actes, postérieuremsandravail. Au contraire, lorsqu’il s’adresse
au conservateur des hypothéques, il doit redoud#evigilance quant au fond des actes, le
fonctionnaire n’exercant sur eux qu’un controlegmaent formel.

Il faut également remarquer que d’autres acteuusgy@ intervenir dans la chaine de
publication d’'un acte relatif & un immeuble. Comeent le droit en Vieille France, I'article 32
du décret de 1955 énumeére les avoués, les huisseersgreffiers, les commissaires a
exécution du plan et les autorités administratiges doivent faire publier les actes ou
décisions judiciaires dressées par eux ou aveccleucours. En droit local, il ne s’agit que
des greffiers et des autorités administrativessqut tenus de faire inscrire les droits résultant
d'actes authentiques dressés devant eux(Juin 1924, art. 43).

8 2 - Les regles d’inscription de la publicité f@re
A la Conservation des hypothéques

Chaque conservation des hypothéques est constileéalifférents registres de
publicité, composés de liasses d'actes, qui jougr@cun un role dans le processus
d’inscription des droits. De plus, depuis la loi @ décembre 1969, les formalités
d’enregistrement et de publication de Il'acte auhiéc immobilier sont fusionnées.
Auparavant, la formalité de I'enregistrement égdiiectuée aupres des recettes des impbts qui
prélevaient des droits de mutation. L'acte étaisutle déposé a la conservation pour
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publication en contrepartie du versement des salagt de la taxe de publicité fonciére.
Aujourd’hui, la « formalité fusionnée » consiste kn traitement simultané de ces deux
opérations au sein des seules conservations deshiéguies (CGl, art. 647) Elle s’applique
aux actes relatifs aux immeubles et aux actes miiteeubles et immeubles), et doit étre
requise dans les deux mois de la date de l'acte.

Le premier registre rempli est de grande importarite’agit du registre des dépots
dans lequel le conservateur enregistre le dépdteadont la publicité est requise. Cette
annotation doit se faire au jour le jour (C. cart. 2453, al. 1). De plus, le registre doit étre
coté et paraphé a chaque page par le juge d'irstdncressort de la conservation des
hypothéques, et il est arrété chaque jour (C. ait.,2454). Ces mesures servent a éviter tout
risque d’antidate ou de post-date. De méme, pouerpa une éventuelle disparition, le
registre des dépots est microfilmé et une copiestrdéposée au greffe d’'un autre tribunal.
Toutes ces précautions sont prises car c'est au doudépbt que l'inscription ou la
publication prend date. Ce rang détermine la pébprides créanciers éventuels. Le

remplissage de ce registre par le conservatedoestune premiére démarche capitale.

Le deuxieme, le registre des inscriptions, comptend les bordereaux d’inscription,
classés par ordre chronologique. Ils sont remidaerble exemplaire a la conservation et I'un
est restitué au requérant apres I'accomplisseneela hrmalité.

Le registre des publications est composé de taiadeegcopie, expédition, extraits
littéraux) constatant un droit soumis a la pubdicit

Quant au registre des saisies immobiliéres, il anepes commandements de saisies
immobilieres.

Enfin, depuis le décret-loi du 4 janvier 1955 at siécret d’application du 14 octobre
1955, le fichier immobilier a fait son apparitidacilitant les recherches de renseignenfénts
et la concordance entre celles-ci et le cadastee.fiChier, tenu manuellement avant
linformatisation, reproduit les informations contees dans les différents registres. Il est
composé de deux catégories de fiches : les fichekes classées par immeuble selon ses
références cadastrales au sein de chaque comntuée dans une zone urbaine, et les fiches
personnelles classées par propriétaire pour leesecturaf’. Ces fiches de propriétaires
renvoient aux fiches d'immeubles pour les immeublggins et renseignent directement pour
ceux ruraux. Quant aux fiches d’immeubles, ellestieanent beaucoup plus d’informations
que les feuillets du Livre foncier. Elles sont caxs@es de trois parties : 'une relative a la
désignation de I'immeuble, la deuxieme a la dédignades lots et la derniere concerne les

27 Art. 647 CGlI :« |. Les formalités de I'enregistrement et de laljwité fonciére sont fusionnées pour les actes
publiés au fichier immobilier. La nouvelle forméliprend nom de "formalité fusionnée". Sont excleisce
régime : les décisions judiciaires, les mutatiortitré gratuit, les baux de plus de douze ans &dumitée, les
actes qui contiennent a la fois des dispositiongrises a publicité et d'autres qui ne le sont pgasiajue ceux
pour lesquels il est impossible de procéder a tenfité fusionnée.

Il. L'enregistrement des actes soumis a cette fbénet assujettis obligatoirement a la publicith€iére résulte
de leur publicité. Il en est de méme pour les aeigmis a la publicité fonciére a titre facultatdrsque la
gublicité est requise en méme temps que I'enregiEnt. »

8 ¢Cf. infra 83, A la Conservation des hypotheques

29 | es communes rurales sont les villes de moins de0TDhabitant d’'aprés l'article 2 du décret du tbbre
1955.
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formalités qui y sont décrites succinctement (veirtscription hypothécaire, donation®.)
Un numéro de publication de la copie de I'acte déppar le notaire est affecté a chaque
formalité. Selon son objet, cette copie sera ranigés I'un des registres précités.

A cela s’ajoute une fiche parcellaire qui regroppssieurs parcelles de propriété, dans

I'ordre du plan cadastral, et qui permettent deeperter a une fiche d'immeubile.

En son principe, le processus d’accomplissementladgublicité d'un acte est
relativement simple. Le requérant, généralemenbtaire, dépose en double exemplaire a la
Conservation des hypotheques, soit la copie déel'as du jugement a publier, soit I'acte ou
le jugement constitutif d'une hypotheque et sondbogau d’inscription hypothécaire, qui
donneront lieu a une inscription. Aprés vérificatae I'effet relatif(voir infra) et de la forme
de l'acte, si le conservateur accepte le dépde mnentionne au registre des dépbts puis
procede a la formalité (publication ou inscriptiofi)classe ensuite I'acte dans le registre
adéquat (registre des publications, registre ddsiesaimmobilieres ou registre des
inscriptions).

Le travail du bureau s’organise par étapes. La @mentonsiste, aprés ouverture du
courrier et réception des requétes, a effectueopeEsations comptables — autrement dit, a
encaisser les chéques. La deuxieme opération lesstdee’analyse et de I'enregistrement des
actes. Elle est réalisée par une équipe qui tkagtie premiére main ». L’enregistrement a pour
fonction de donner date certaine a un acte. lbebyatoire et s’Taccompagne du payement de
droits d’enregistrement — ce qui explique les ofi@na comptables précédemment effectuées
— pour certains actes tels que les ventes d’'imfeswu de fonds de commerce ou encore les
donations.

La « deuxiéme main » va effectuer un controle dalitfude travail de la premiéere
main et va proceder a l'arréte de publication desélites. )

A Texemple du 5™ bureau de la Conservation des hypothéques di'®13
arrondissement de Paris, certains bureaux ont mp@age une organisation dite « intégrée ».
Elle consiste en la fusion de la premiere opératmmptable et du travail de vérification de la
premiere main. D’abord dans le but d'étre plusceffe, mais également pour préparer
l'arrivée de I'informatique dans les bureaux.

La regle de I'effet relatif s’applique a la tenuesdegistres de la Conservation. Elle est
eénoncée de la facon suivante par l'article 3 dueatédu 4 janvier 1955« Aucun acte ou
décision judiciaire sujet a publicité dans un buredes hypotheques ne peut étre publié au
fichier immobilier si le titre du disposant ou den titulaire n'a pas été préalablement
publié, conformément aux dispositions du présentedé». En d’autres termes, le nouveau
droit ne peut étre publié que si celui de son auteul’a pas été. L’acte a publier doit donc
comporter une mention précise de la publicatiorcgaénte du droit de I'auteur. Et c’est le
conservateur qui vérifie la concordance entre msxddocuments. Dans le cas contraire, il

014 partie relative aux formalités est séparée amxdmlonnes. La colonne démutations et servitudes
actives"retrace I'histoire de propriété du bien, la dagdalsignature de I'acte de vente, la date de bhcation,
l'identification du vendeur, de l'acquéreur et dataire ayant authentifié I'acte. La colonne debarges,
privileges et hypothéquerenseigne sur I'évolution hypothécaire du bien deecature de la charge, la date de
dépdt, de publication, les montants du principalest accessoires, le taux d'intérét, la date dikeiiig, la date
d’effet d'inscription, des mentions en marge etddiation des anciennes inscriptions.
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peut refuser le dépbt ou refuser d’accomplir lanfalité.

Grace a cet effet relatif, les actes sont publésantinu et leur opposabilité prend tout
son sens. Toutefois, il est fait exception a cettge si le droit a été acquis sans titre ou si ce
dernier est antérieur ad' Janvier 1956 (D. 4 janvier 1955, art. 3, al. 2).

Cette régle est également valable pour les insoniptfaites au Livre foncier (L.°1
juin 1924, art. 44), sauf que I'exception concelmgreuve d’'une possession commencee
avant le ' janvier 1900.

Le fonctionnement des conservations des hypothegaesnsiblement évoluer avec
'informatisation de certains flux mais de manigénérale, le mécanisme de publication des
droits restera le méme.

Au bureau du Livre foncier

Chaque Livre foncier se trouve dans un bureau é&nesitué dans un tribunal
d’'instance d’Alsace-Moselle, dans un greffe permarm de maniere détachée. Il y en a
aujourd’hui 46 dont 13 dans le Haut-Rhin, 18 danBas-Rhin et 15 en MoseiteLa tenue
du Livre foncier et la procédure d’inscription dégits sont donc assurées par des personnels
judiciaires (greffiers, adjoints et agents admmaists). Il est intéressant de remarquer que le
nombre de registres par rapport a la Conservatgrhggpothéques est moindre. Le processus
d’accomplissement de la publicité fonciére locaeajitde factoplus simple.

Un registre des dépots permet de traiter les dégéns leur ordre d’arrivée. Les
requétes en inscription de droits y sont réperesrgvec le jour, I'heure et la minute du dép6t.
Chaque requéte est identifiée par un numéro chogitple annuel et le nom du requérant ou
son mandataire. Les noms des parties et la dascrippmmaire du droit y sont également
indiqués. Ce registre des dépots fixe ainsi le agydroits qui seront inscrits sur les feuillets
du Livre foncier.

Matériellement, le Livre foncier ce présente sau$orme d'un grand livre composé
de feuillets. Il existe un ou plusieurs feuillets personne, selon le régime juridique des biens
gu’elle posséde. Pour les biens en indivision, teagropriétaires figurent alors sur le méme
feuillet. Chaque feuillet, ayant comme titre le nolon propriétaire, est lui-méme divisé en
plusieurs parties. La section | désigne les bieanmabiliers concernés par le droit de
propriété et indique des informations quant au madEcquisition et l'identification
cadastrale. La section Il contient les servituderestrictions de toute nature qui gréevent le
droit décrit dans la section |, autres que les thygques et les privileges. Ces derniers sont
répertoriés dans la section lll. Lorsqu’une instoip est radiée, elle est soulignée en rouge.

Des fiches cartonnées dressées, soit par propegsaiit par immeuble, permettent de
retrouver le numéro de feuillet du Livre fonciermspondant.

Les documents de la requéte sont archivés sousrtaefd’une «annexe ». Cette
annexe contient également l'acte authentique, dondince du juge du Livre foncier et des

31 ce nombre risque de diminuer avec la réforme dmite judiciaire, ne serait-ce que du fait de Epdiition
de 5 tribunaux d’'instance en Alsace et de 2 en Mose
Cf. infra Partie Il, Chap. 2, Section II, 85, Unge du Livre foncier intouchable
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pieces justificatives. Elle prend le méme numértibate chronologiquement lors de
l'inscription au registre des déepots.

Les procés-verbaux d’arpentages et les esquissesnpagnant les réeglements de
copropriété sont quant a eux classés a part, songméro attribué par le cadastre.

Lorsgu’une requéte en inscription parvient au burfeacier, la premiére opération du
personnel consiste en la vérification de l'origide la propriété et de I'exactitude des
informations contenues dans la demande, par ragportannotations du Livre foncier. Si
celles-ci ne coincident pas, la requéte peut efiesée. Contrairement a la Conservation des
hypothéques, un contréle de fond est en 'occugelia réalisé.

Ensuite, le juge du Livre foncier effectue son colet approfondi des droits, et
autorise I'inscription sur les feuillets par unelennance diment signée par lui. Les droits
sont alors reportés manuellement au Livre fondeposteriori, le juge vérifie également la
conformité des mentions ajoutées par rapport acsdonnance et signe chaque inscription.
C’est ce qui fonde la présomption d’exactitude dimsnées du Livre foncier.

Enfin, le bureau foncier délivre un certificat doription au requérant et notifie, le cas
eéchéant, l'inscription aux ayants droits.

Avec l'informatisation du Livre foncier, le mécame d’inscription des droits reste
fondamentalement le méme. Ce sont surtout les tonslide consultation des informations
foncieres qui vont évoluer.

8 3 - Les régles de consultation des renseignenhgptghécaires
A la Conservation des hypothéques

En Vieille France, tout intéressé peut avoir cosseice des informations
mentionnées a la Conservation des hypothequesasairsa justifier d’un quelconque motif.
Le conservateur est tenu de les lui fournir soderi@e de copies ou d’extraits des documents
autres que les bordereaux d’inscriptions, et d@sesoou extraits du fichier immobilier. Ces
derniers doivent étre délivrés dans un délai dgalirs (C. civ. Art. 2449). En cas d’erreur ou
d’omission dans la transmission des renseignemiantesponsabilité civile et personnelle du
conservateur peut étre engagée. Pour que sa rezpitalable, le demandeur doit adresser
au bureau une réquisition a la forme réglementés.différents formulaires des demandes de
renseignements sont désormais accessibles de maniématérialisée, sur le site
« impots.gouv.fr ¥%. lls peuvent étre remplis grace & une assistandigmee, ou téléchargés
vierges au format pdf. L’'envoi ne se fait toutefpés en ligne.

L’acces aux renseignements est cependant payasittakiés dépendent du type de
demande ; s'il s’agit d'une demande d’extrait oailie, sommaire ou littéral, de copie de
fiches ou d’'un document, et si la requéte portelesibiens d’'une personne ou concerne un

32| es formulaires de la publicité fonciere sont disiptes sur le site impots.gouv.fr du Ministére dudbet, des

comptes publics et de la fonction publique :

<http://www.impots.gouv.fr/portal/dgi/public?docOidecumentstandard _1326&espld=2&paf _dm=popup&paf
gear_id=500018&paf _gm=content&temNvIPopUp=true&iPage=cpr02
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immeuble. Les prix s’échelonnent entre 6 et 3M&uPar exemple, une copie de fiches
coltera 12 euros par personne et par immeuble qloupe demande d’extrait sommaire ne
coltera que 8 euros. De plus, des frais d’envoi doa si le requérant souhaite I'envoi des
pieces par voie postale. Il ne s’agit que d’'un ceuBos a ajouter au prix total des demandes.
Ces prix se justifient par le payement du coltelign de 'ensemble du service public de la
publicité fonciere, par le payement du « salaicki>conservateur, par les frais de personnel et

le colt des locaux. Tous ces tarifs sont disposjbken ligne et a jour, sur le site
« impots.gouv.fr .

Du fait de I'existence de I'effet relalff une demande initiale de renseignements dite
« hors formalités » est systéematiquement faitdganotaire, dans un délai de deux mois avant
la signature de I'acte concerné, pour s’'assuréda decabilité de 'immeuble. En effet, il doit
vérifier que le droit de I'auteur a bien été pupbé qu’'aucune charge ne greve I'immeuble et
ne s’oppose a la réalisation du nouvel acte.

De plus, le notaire renouvelle la vérification agprde la Conservation des
hypothéques, juste avant la conclusion de I'attg’ait de voir si rien n'a été inscrit entre
temps. C’est ce qu’on appelle la demande « surdligs ». Elle peut soit consister en une
prorogation de la demande « hors formalités » gtanger que sur les opérations ajoutées, soit
il s’agit d’'une premiéere vérification qui englobéaafois les deux opérations (demande « hors
formalité » et « sur formalité »).

Au bureau du Livre foncier

A l'opposé, n'importe qui ne peut pas accéder aomnées contenues dans le Livre
foncier. Il est accessible de maniere différenteirpdeux catégories de consultants. Les
premiers sont certains professionnels du droitapti un libre acces aux registres et aux
annexes des bureaux fonciers; il s'agit des redaides avocats, des avoués et des
administrations et des fonctionnaires de I'Etat sddimtérét de leur service. Quant aux
huissiers de justice, banques, agents immobiliergéemetres-experts, ils ne peuvent les

consulter qu’a condition de faire valoir un intégitime. Les particuliers font partie de cette
deuxieme catégorie de consultants.

C’est un décret du 18 novembre 1924 relatif a haudedu livre foncier qui pose cette
condition en son article 8% sans toutefois définir la notion d'intérét légig. Il convient
donc de se référer aux conditions légales de diacéin justice de l'article 31 du Code de
procédure civil&®’. Mais d’aprés Jean-Claude Sander, en vertu derigpjudence allemande
du début du siecle, une définition trés large peuétre donnée : I'intérét légitime seramine
nécessité d’'ordre juridique, économique, social smientifigue, conforme au droit positif,

33 es tarifs des renseignements hypothécaires sspouibles sur le site impots.gouv.fr ;
<http://www.impots.gouv.fr/portal/deploiement/p1Hedescriptive_2951/fichedescriptive 2951pdf
e, supra 82, A la Conservation des hypothéques
% Db, 18 nov. 1924, art. 50« Le livre foncier, ses annexes, ainsi que les &piaux fins d'inscription
auxquelles il n'a pas encore été donné suite peldtem consultés par toute personne qui fera valwirintérét
[égitime. »

® Art. 31 CPC :« L'action est ouverte & tous ceux qui ont un Bttéégitime au succés ou au rejet d'une

prétention, sous réserve des cas dans lesquets &ttibue le droit d'agir aux seules personne&tie qualifie
pour élever ou combattre une prétention, ou podiegre un intérét déterminé. »
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gu’'une personne attache a la connaissance d’unernmdtion fonciére contenue dans un
registre de publicité.¥. Comme le confirme Jean-Luc Valléhs'objet de la consultation
peut ainsi étre trés large. Et de plus, il convamnhoter qu'’il ne s’agit pas de prouver l'intérét
légitime mais seulement d’en faire valoir un.

Il revient au greffier, et au juge du Livre foncem cas de contestation, d’apprécier la
réalité de l'intérét légitime évoqué. Sur ce pompnsieur Vallens tend a dire que I'absence
de jurisprudence en la matiere démontre une ird&pon libérale de cette condition dans la
pratique. L'acces au Livre foncier serait donc lfmient accordé, rapprochant ainsi le régime
de droit local a l'accés pour tous de la Consepwaties hypothéques. De méme, les cas de
refus ne correspondraient essentiellement qu’a déeearches commerciales de la part
d’agents immobiliers.

A linverse du droit général, alors que l'acces dagaux de la Conservation est
interdit au public, les renseignements hypothésgdeuvent étre consultés directement dans
les bureaux fonciers par les personnes habiliggsn les conditions précédemment décrites.
Le greffier est également habilité & délivrer depies du Livre foncier et des annexes, sous
sa signature. Cependant, I'intérét Iégitime deleraas échéant, toujours étre vérifie.

De plus, malgré des conditions d’acces plus stiate< informations que dans le reste
de la France, le Livre foncier est accessible genhent. Et ceci aussi bien pour la
consultation que pour la délivrance de copies defauibi de finances du 30 décembre 1899
Cette gratuité est due au fait que la publicitéciere locale est rattachée aux services
judiciaires.

L’analyse de toutes ces regles juridiques a peduisnieux appréhender les deux
régimes de publicité fonciere francais et de comgme quels mécanismes vont évoluer avec
linformatisation. Mais avant toute chose, ce soed différences de fonctionnement qui ont
influencé I'élaboration de deux projets informaggudifférenciésDes projets qui en fonction
du régime en vigueur, ne vont finalement pas mename simplification identique de
l'inscription et de la consultation des renseignetaehypothécaires. L’incidence sera plus
grande sur le processus de publicité fonciére diddsMoselle.

37 J.Cl. sander. Alsace-Moselle , Fasc 412, et Ciaiinexes, Publicité fonciére, Fasc. 100, et Notarial
Répertoire Publicité fonciére, Fasc. 110.

38 Jean-Luc Vallens« Publicité fonciére et vie privée : les enjeuxld&ormatisation ».dans LE DALLOZ.
2000. n°24, p. 375, note 19.

39 Avant la loi de finances pour 2000, la délivrarmtz copies du Livre foncier aux usagers donnait deu
payement d’un timbre fiscal d’'un montant de 60 ¢san
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Chapitre 2: Une informatisation conditionnée par le régime de
publicité fonciére en vigueur

Quelques décennies apres l'instauration de deukmesg juridiques de publicité
fonciere en France, la question de leur informttinas’est posée. Les Ministéres du Budget
et de la Justice, de maniere préméditée ou norghmisi d’élaborer des projets informatiques
différents, prenant en compte les particularitéscdaque systeme. Ainsi, ils ont d’abord
réflechi, séparément, a la dématérialisation desnées la plus appropriée (l). Puis ont
effectivement lancé deux projets d’informatisatibstincts(ll).

Section |: Les prémices de l'informatisation : téflexion pour une
dématérialisation adéquate des données

8 1 - La nécessaire prise en compte de la formeloisées papier

Comme expliquée précédemment, I'informatisation’astion qui permet d’assurer la
gestion d’'un secteur professionnel par des moyefmsnnatiques. C’est aussi l'installation
d'un systéme de traitement automatique de linfoomadans un service n'utilisant pas
l'informatique au préalable.

Transposée au domaine de la publicité fonciénefofmatisation pourrait avoir pour
objectif, dans I'idéal, d’'une part de gérer leschigions hypothécaires et la publication des
droits sur ordinateur, de maniere entierement démadisée et d’autre part, de faciliter les
échanges — voire le payement des frais d’envoitabess et des droits d’enregistrement pour
la Conservation des hypothequesntre les différents acteurs de la publicité forgigu’ils
soient professionnels ou particuliers, en permetémrequétes et envois électroniques.

Dans les grandes lignes, ce sont ces idées génomitgé parmi les praticiens. Dans les
deux cas, la demande est essentiellement venuetddat pour qui I'informatisation était un
vieux réve. Mais avant toute possibilité d’échangéctroniques entre les notaires et la
Conservation des hypothéques ou le Livre foncies’agissait de réfléchir a la fagcon de
transposer sur ordinateur les données hypothécaitéid existantéd Or, cette
dématérialisation devait correspondre a la manienet les droits étaient inscrits dans les
différents registres tenus manuellement et doreclétplus adéquate possible.

Effectivement, rappelons que dans les conservaties hypotheques, le statut
juridique exact de tous les immeubles francais peutetrouver, depuis 1955, dans le fichier
immobilier, composé de deux grandes catégoriesiated classées par immeuble et par
personne titulaire de droffs Or, celles-ci se caractérisent par la compledés informations
qui y sont inscrites (couleurs différentes, indmas ou inscriptions particulieres). Toute la
difficulté était donc de déterminer comment repicglufidelement le détail de ces
renseignements.

40 e processus d'informatisation de la publicité fiéne autrichienne a été étudié par les protagaiste
alsaciens-mosellans car I'Autriche posséde pratigue le méme systéme de Livre foncier que I'Allemagt
I’Alsace-Moselle.

et supra Chap. 1, Section Il, 82, A la Conservaties hypothéques
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La dématérialisation des données du Livre foncaaigsait plus évidente. En effet, il
s’agissait de grands livres au format A2 (42 x48m), comprenant des feuillets. Toutes les
informations relatives a une personne et a un inheese trouvaient sur une méme page et
les catégories de renseignements y étaient biénafes?.

§ 2 - Des chantiers industriels d’'importance inégal

Outre la prise en compte de la forme des donnéagempdétendue du chantier était
également a prendre en considération. Elle margeraire une fois, une différence de taille
dans l'application des deux régimes juridiques.

Le projet d’'informatisation dé&a Conservation des hypothequestait un vieux réve,
mais dont l'ampleur industrielle effrayait. Effastment, il existe 354 conservations
dispersées sur le territoire francais dont 99 huwearbains qui possédaient des fiches
d’immeubles, 200 bureaux ruraux disposant de fidkeepersonnes, et 55 bureaux mixtes. Au
total, il y avait plus de 180 millions de fichesndde fichier immobilier, annotées a la main
depuis 1955. Certes, une méme personne pouvaitééérencée dans plusieurs conservations,
mais on ne pouvait pas étre certain qu’il s’agtsdai la méme personne. Il fallait donc
dématérialiser la totalité de ces fiches cartonnées

En ce qui concerne les flux entre les requérants btreau, 6 millions de demandes
de renseignements sont déposées en moyenne at.2¢ gui engendre 25 a 30 millions de
pages de réponses.

Pour I'accomplissement des formalités, le consewrates hypotheques en réalise 4,5
millions par an. Parmi elles, 2,6 millions d’actde vente, 1,1 million de bordereaux
d’inscription hypothécaire, 500 000 mains levédsereviron 300 000 autres telles que les
donations. Le stock de copies de ces formalitéotingeaires représentait 192 kilometres
linéaires de papier.

Toutes ces opérations représentaient un nombrera®lités a traiter manuellement et
une quantité d’échanges sur support papier coraitgs. L’'informatisation était donc la
bonne solution pour faciliter le travail de la Cenation des hypothéques, mais le projet
S’avérait conséquent.

Le territoire d’Alsace-Moselle — qui correspond a trois départements sur quatre-
vingt-quinze — ne représente qu’une part infimdeadttoire francais. Il paraissait évident que
la taille du chantier industriel du projet d’infoatisation du Livre foncier allait étre moindre.

Il existe 46 bureaux fonciers répartis dans le Bhsy, Haut-Rhin et la Moselle, dont
25 sont installés dans les tribunaux d’instancead kiege d’'un greffe permanent et 10 qui
sont indépendants. Le Livre foncier gere 1800 cscoptions fonciéeres, 4,5 millions de
parcelles et 2 millions de propriétaires. Ce quirdit lieu & I'existence de 40 000 volumes du
Livre foncier, composés de 2,8 millions de feudleCela représentait plus de 10 kilometres
linéaires d’archives.

Annuellement, le nombre de requétes s’élevait a @00 et celui des opérations
d’inscription a 750 000.

42 ¢t surpa Chap. 1, Section Il, 82, Au bureau dud-fencier
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Proportionnellement au territoire, I'étendue desnrdes a dématérialiser était
également importante, d’autant plus que la tengevdéumes du Livre foncier remontait a
1891 pour certaines communes, et non pas a 1955neofa fichier immobilier des
conservations des hypothéques.

8 3 - La solution retenue : la numérisation desnées mais a des fins différentes

Un méme mode de dématérialisation des données h@is pour les deux projets :
I'utilisation d’un scanned?. Cet appareil permet de numériser une image fpostipapier,
par balayage de celle-ci. Si le fait de scannempbeges du Livre foncier était manifeste, les
initiateurs du projet d’informatisation des consgions des hypothéques ont tout envisagé et
essayé pour la digitalisation des fiches cartonnées

Finalement, la numérisation totale de ces derniarég vite abandonnée du fait de
'ampleur de la tache. En I'espéce, il s'agit défélencier le terme « numérisation » qui
consiste en la transformation des données papiedoamées numeériques, modifiables a
souhait sur 'ordinateur, et la notion de « scaisagion ». Cette derniére consiste en la seule
utilisation du scanneur pour copier les feuillears@es sous forme d'image. Ces images
constituent des fichiers disponibles sur ordinat€liest cette deuxieme méthode qui a été
choisie pour dématérialiser le fichier immobiliex ld Conservation des hypothequesafin
de créer une base d'images dénommée BIA (Base géimiautononf8).

Au contraire, en plus de la «scannérisation » ldwe foncier, les données
hypothécaires ont ensuite été numérisées. En datgrmes, le travail était double puisqu’il
s’agissait de ressaisir sur ordinateur toutes tdermations contenues sur les feuillets
scannés. Il convient de préciser qu’'un processustype OCR (Optical Character
Recognition) ne pouvait étre utilisé en I'espee,ics’agissait de documents manuscrits et le
plus souvent avec une écriture gothique. L’'OCRIleegtrocessus de conversion d'une image
électronique ou bitmap dans un format qui peut étliéé et sauvé dans une application de
traitement de texte. Il aurait considérablementifacet accéléré cette étape de ressaisie des
informations. En fin de compte, elle a été traitie facon manuelle et organisée par
'entreprise DIADEIS.

Quoi gqu’il en soit, cette opération de dématérgien des données hypothécaires déja
existantes s’est avérée tres longue. Il s’agit aetéiche qui demandait la plus grande
mobilisation et surtout, une organisation sandefaltffectivement, nous allons le voir, cette
étape devait priver alternativement les consermatites hypotheques et les bureaux fonciers
de la totalité de leurs informations, risquant ddeg pendant un temps le processus de
publicité fonciere. Heureusement, tout le mécanigtaét parfaitement préparé et a pu étre
suivi de I'informatisation effective des différeriareaux.

43 e mot « scanneur » correspond a la recommandaffarielle de I'’Académie francaise ; toutefois d'de
terme anglo-saxon « scanner » qui a pris le dedsos le langage courant. De méme, la « scannérnisatn’est
utilisée que dans le langage commun ; le terme tessic « numérisation ». Mais ces deux notions sont
différencier dans notre développement: le Livracfer a été numérisé alors que le fichier immobitie la
Conservation des hypothéques, seulement scanné.

44 - ., .. .
...et non « Base d’'images archivées » comme cergairsent voulu la nommer au début.
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Section Il : Le lancement effectif de deux progeitsformatisation par des
structures juridiques différentes

§ 1 - La réalisation des projets : par la DGI etypaGIP

Une fois le mode de dématérialisation des donnéssisic les deux projets
d’'informatisation ont pu étre effectivement lancBacore une fois, les régimes en place ont
déterminé quelle forme d’entité juridique allaitiger leur réalisation.

La Conservation des hypothéques relevant du déméral francais et étant a I'époque
encore rattachée aMlinistére de I'Economie, des Finances et de '3 c’est une
mission nationale d’informatisation qui a été céafia la Direction générale des impots
(DGI). Plus précisément, c’est le bureau F2 chagd'Informatique des conservations des
hypothéques et de la publicité fonciere, qui siesattribuer ce role a partir de 1998.

En Alsace-Moselle, I'Etat, le Notariat et les egtlivités locales ont décidé de créer un
Groupement d'intérét public (GIP) nommé GILFAMpar une loi du 29 avril 1994. Jean-Luc
Vallens en était le président. Il convient de rdppgu’'un GIP est une personne morale de
droit public, qui réunit au moins un partenaire lpulet des organismes privés, pour une
mission administrative ou industrielle et commdgfia Il réunit un ensemble de moyens et
existe pour une durée limitée.

Ainsi, le Ministére de la justice, les trois dépanents du Bas-Rhin, Haut-Rhin et de la
Moselle, la Région Alsace, I'Institut du droit ldcainsi que le Conseil interrégional des
notaires, s'associérent a la mission de ce GlRyvais/linformatisation du Livre foncier.
D’abord créé pour une durée de 10 ans, I'existeluc&ILFAM a été prolongée jusqu’au 31
décembre 2007. Depuis que la mission a été parfaite remplie, un établissement public
administratif, 'TEPELF®, a pris le relais au®ljanvier 2008, pour achever le déploiement du
projet. Monsieur Philippe Strosser en est le daectiepuis le 10 janvier 2008.

8 2 - La dématérialisation des données : la saittice des taches

Pour la Conservation des hypothequese sont deux sociétés et un Centre régional
informatiqgue qui se sont occupés de la « scantiénsa du fichier immobilier, en les
enregistrant sur des DVD. Ces DVD ont constituédbdae d’'images des fiches scannées,
appelée BIA. Il convient de noter que ce supponraie bientdt étre remplacé par des
serveurs et des disques durs qui seront eux-mémegsgardés.

Tous les documents des conservations des hypothégoet, bien entendu, pas été
numeérisés (au sens de scannés) en méme tempssgatdme de publicité fonciére devait se

45 Depuis mai 2007, Ministére de I'Economie, des fea et de I'Industrie s’est scindé en deux mirgstd_a
Conservation des hypotheques dépend donc aujourdithiinistére du Budget, des Comptes Publics elade
Fonction Publique.

% GILFAM : Groupement pour I'Informatisation du Livieoncier d’Alsace-Moselle

e premier GIP a été crée sur le fondement dei ldud5 juillet 1982 d’orientation et de programioatpour
la recherche et le développement technologiqua &ednce.

8 EPELFI : Etablissement Public d’Exploitation du t8vFoncier Informatisé.
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poursuivre. De plus, I'obligation d’information pkas conservateurs doit étre effectuée dans
un délai de 10 jours. Par conséquent, le dessansess des fiches était impossible au-dela.
Les entreprises sous-traitantes ont réussi a respeat impératif.

Au final, entre 300 000 et 1 million de fiches, giétalent sur les 50 derniéres années,
ont été scannées. Ce travail a duré 4 ans : demmoeel 998 a juillet 2003.

Pour le Livre foncier, une premiére phase de « scannérisation » puisssaisie des
données a été organisée : elle a été appelee AMXLFI

Mais avant tout, des travaux préparatoires ont istthen la remise en état des
volumes afin d’éviter tout risque de perte de bimhation. Effectivement, du fait de leur
ancienneté, certains volumes présentaient des pa@stes ou des cahiers détachés. Une
société spécialisée dans la remise en état deslis'est chargée de relier environ 1200
volumes du Livre foncier. Ce processus a duréerenuleux ans, a partir de juin 2002, et
s’est réalisé au fur et a mesure de I'avancée darteérisation.

Par ailleurs, seize agents ont été recrutés pdecteér un travail de toilettage des
volumes en rendant lisible 'ensemble des écritueaseffacant certaines ratures inutiles, en
radiant les inscriptions périmées, et en traduisesitlibellés encore en allemand. Puis, un
étiquetage des livres a été réalisé pour facikitdogistique future.

Aprés un autre appel d’offre en 2002, c’est la &@cspécialisée Infotechnique, filiale
d'IBM qui a été chargée de I'ensemble du travaiinfdrmatisation, y compris de la
numeérisation du Livre foncier.

Lors de cette premiere version d’AMALFI, la seatibdes feuillets du Livre foncier,
relative uniqguement aux biens et aux droits de ¢ty a été scannée. Pour se faire, les
différents volumes ont été transférés au centréa@ment spécialement créé a La Walck
(Bas-Rhin), ou se trouvaient six grands scanneutan@atiques. Quatre tourne-pages géants
permettaient une intervention minimale de I'homm@es machines tournaient les pages des
Livres fonciers automatiqguement et sans les abignace a un systéme d’aspiration et un bras
articulé qui les retournéit

Dans un souci de poursuite du processus de pébfaniiciere, tous les Livres fonciers
n'ont pas été scannés en méme temps, ni pour urenb@meau foncier. La numérisation
s’effectuait par commune et durait en moyenne w@meae pour un bureau entier. Aucun
systeme intermédiaire n'avait été mis en placeegtdemandes d’inscriptions qui arrivaient
dans ce laps de temps étaient mises en attente.

La méme opération a été effectuée sur les regidasddépbts et les fichiers d’acces,
composeés de fiches cartonnées par propriétairenmeuble, qui permettaient de retrouver le
numéro de feuillet du Livre correspondant. Conémaient a la Conservation des hypothéeques,
les anciennes requétes n’ont pas été dématérmltseedu fait de I'ampleur de la tache, cela
aurait consisté en I'élaboration d’un nouveau proje

9 Voir le site suivant qui détaille tout le processles numérisation des Livres fonciers a La Walclkaddra
lllustration de nombreuses images et de vidéospeut voir comment fonctionnaient les scanneutswahe-
pages http://www.clubic.com/article-29049-6-visite-d-unsine-tourne-pages.html
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Le deuxieme aspect de la reprise du fonds docuinetaté la ressaisie informatique
des données inscrites et en cours de validité.r@iomnent aux données de la Conservation
des hypothéques, ces données ont donc entiéreteamir@érisées au sens de les convertir en
numerique pour les rendre traitables sur I'ordinate

C’est I'entreprise DIADEIS qui s’est vue confier fassaisie de I'ensemble des
inscriptions fonciéres numérisées par I'entrepiiéetechnique. Une équipe de 120 personnes
avait eté formée aux particularités de la matierempriété fonciere.

Cette saisie a été sous-traitée sur deux sitedtadagscar et & Port-Louis (lle
Maurice), ou les images du Livre foncier étaieansmises par satellite. Un outil de saisie
(PALMIER) assisté par ordinateur a permis la sai@l avec visualisation simultanée des
images du Livre foncier.

Le travail du personnel consistait également ewéldfication des données, toujours
par deux personnes différentes. Puis, un logi@einettait une derniere comparaison. En cas
d’anomalie découverte, une tierce personne ditpégialisée » Vvérifiait a son tour. Cette
étape était non négligeable du fait de la partitélades noms alsaciens-mosellans et des
ratures pouvant parfois encore se trouver danarieens volumes. Cela assurait la parfaite
reproduction du contenu des Livres, permettant @@slonner la méme valeur juridique aux
données électroniques que celles papier.

La version 1 dAMALFI s’est étalée sur environ tpgaans : de 2002, début de la
numeérisation, a juillet 2006 qui marque la fin d& siéploiement. Son installation dans les
différents bureaux fonciers n’a pris qu'un an : 205 a 2006. La reprise des données a
représenté prés de 16 millions de pages numéngeeplus de 41 500 volumes.

Pendant cette période, ce sont les feuillets gucontinué a faire foi juridiquement.
De méme, les greffiers effectuaient une double dendu Livre foncier papier pour les
hypothéques et autres charges, et de l'applicaidormatique pour ce qui était des
propriéetes.

Parallelement, a partir de début 2006, AMALFI V2amnsisté en une deuxieme étape
de reprise des données. Cette fois, il s’agissst gkctions Il et Il des feuillets du Livre
foncier correspondant aux charges, servitudes pothgques. Ces données numérisées ont
ensuite été rapprochées aux droits de propriét@ dection | précédemment reprises. Elles
ont été vérifiees a Madagascar, selon les mémesipes que les premiéres.

8§ 3 - Le traitement informatisé de la publicité d@mre
A la Conservation des hypothéques

L'application FIDJI

Au terme de la dématérialisation des documentsbase informatique a été installée
dans chaque conservation réceptionnant ses domudesdriques. Il s’agit de I'application
FIDJI (Fichier Informatisé des Données Juridiquas Ies Immeubles), qui est interne a
'administration. Elle permet de traiter les forited par ordinateur. Autrement dit, elle a pour
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but d’introduire les données juridiques extraitess dactes déposés, dans une base
informatique. Cette base constitue des lors undiaimmobilier dématérialisé.

Mais cette base n’est devenue active qu'au jouridstallation de FIDJI dans le
bureau. Jour qui coincide avec la fin de la « séagation » du stock déja existant. De ce fait,
seules les nouvelles données hypothécaires ségréss dans la base. Les anciennes — celles
d’avant cette installation — se trouvent sous fordignages, dans la Base d’Images
Autonome. Par conséquent, le méme serveur complewmd types de fichiers : FIDJI FLUX
qui recoit les nouvelles informations, et FIDJI STKqui comporte les images des vieilles
fiches cartonnées. Il convient de rappeler quedeesieres informations ne peuvent remonter
au-dela du % janvier 1956, date a laquelle le fichier immobileété créé.

Comme la dématérialisation des données, I'équipéhesn bureaux par I'application
FIDJI s’est donc étalé de 1998 a 2003. Et les da¢ebasculement a I'informatisation ont
varié d'une conservation des hypothéques a une,guirsque les données des bureaux d’'un
méme secteur n’étaient pas scannés en méme tempgupits puissent s’entre-aider.

Pour connaitre la situation hypothécaire d’'un bikast ainsi nécessaire de consulter
ces deux sources (FIDJI FLUX et STOCK). L'originesdrenseignements dans la base de
données peut donc varier en fonction de I'objetadeequéte. Mais au commencement, ces
consultations demandaient une manipulation manuélie effet, la recherche n’était pas
automatiquement faite dans les deux bases. La rpidsesentre les deux FIDJI était
« actionnée » par l'agent, au fur a et mesure deherches réalisées. Toutefois, cet
inconvénient devait disparaitre petit a petit camd part, FIDJI FLUX n’allait faire que
s’agrandir avec le temps et les recherches daB8allaient diminuer. D’autre part, depuis
le 5 avril 2008, I'état fusionné existe et toutes données sortent en méme temps de la base
de données générale.

Par ailleurs, du point du vue du travail du bureapplication FIDJI permet un
traitement intégré des actes. L'organisation iréégsignifie que les taches ne sont plus
morcelées au sein d’'un bureau, mais qu’'une perspeunetraiter, de bout en bout, un méme
dossier. Ceci nécessite une période d’apprentigsageles agents mais pour déboucher sur
un travail plus intéressant et gratifiant que labituelles taches répétitives. Malgré cela, le
travail d’une conservation peut toujours s’organjs& journé&. Mais toutes les taches sont
désormais entiérement réalisées sur ordinateur.

En revanche, a la fin de linstallation de FIDJ& téponse aux demandes de
renseignements ou la délivrance des copies seigmént toujours par I'envoi de documents
papiers, que ce soit pour les particuliers ou legegsionnels. Ce dernier point allait étre
amené a évoluer avec la deuxieme étape du procebmfermatisation: le serveur
Télé@ctes.

%0 L'organisation des taches est propre a chaque paigm des hypothéques. Toutefois, I'ordre desatpns
est toujours le méme : opérations comptables, digsirement puis de publication.
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Le serveur Télé@ctes

La DGI a préparé le projet Télé@ctes dés le 19rdboe 2005, en partenariat avec le
Conseil supérieur du notariat. Effectivement, sbfeintéressait tout particulierement les
notaires. Il consiste en la dématérialisation des tes échanges entre eux et la Conservation
des hypotheques. Ainsi, pour les praticiens gsblghaitent et qui s’équipent en conséquence,
les demandes de renseignements hypothécairedrah$aission des copies des actes signés
donnant lieu a des formalités peuvent étre faitas ypie dématérialisée. De méme, un
virement électronique est possible pour payer dggd, droits d’enregistrement et frais de
copie.

Pour profiter de cette évolution, les notaires doty de leur c6té, s’équiper de matériel
informatique (ordinateur, scanneur), et de la fdamee Planéete, créée par le Consell
supérieur du notariat. Elle permet la vérificateiri’acheminement des flux de dossier vers la
DGI et le serveur Télé@ctes, mais aussi vers |abée des partenaires de la profession
(Caisse des dépoéts, Crédit Agricole...). De plus,jdgiiels, habituellement utilisés par les
études informatisées pour la comptabilité, la rédaales actes et la gestion des formalités,
ont da étre adaptés suivant un cahier des chaégegérpar le Conseil Supérieur du Notariat.
Quelle que soit la société de services informati¢fe@®ll) choisie par I'étude notariale, les
logiciels doivent permettre de rédiger des actesfacmément aux mentions utiles a la
publicité fonciere, comporter un parapheur éledtpom qui permet au notaire de valider tout
envoi avec sa carte R.E.R}_et comporter un systéme de virement électronggoerisé. Si
toutes les conditions sont remplies, la SSII fabjet d’'une labellisation Télé@ctes.

Un systeme de contrdle trés sécurisé permet dewser que la forme de I'acte transmis
électroniquement est bien conforme aux exigencel geiblicité fonciere et qu’il est bien
exploitable. Le premier test est réalisé par lagiteme Planéte, le deuxieme par le serveur
Télé@ctes. Dans tous les cas, s'il y a un dysfonogment, le notaire en est immédiatement
informé. A ce propos, il convient de noter qu'ur@étransmission d’'un acte a une
conservation ne peut se faire sans paiement ptégtab le notaire, ni méme par payement
« papier » séparé (envoi d'un cheque par exempie)guel cas le dépbt serait
automatiqguement refusé. Seul un virement électtenput étre effectué pour l'utilisation de
Télé@ctes. C’est le serveur Planéte qui généredavp du payement et envoie un « avis
d’'opéré » a la conservation.

Si au contraire, tout est normal, le serveur egrsie charge de transmettre I'envoi a la
conservation des hypotheques concernée. Des Iorgccusé de réception est adressé au
notaire dans les quinze minutes suivant la récem®'acte par le serveur Télé@ctes et de
son cOté, le conservateur inscrit I'acte sur lesteg des dép6bts.

Apres accomplissement de la formalité par le burémwopie hypothécaire envoyée
électroniquement est restituée a I'office notaracompagnée d’un document électronique
avec les mentions de publication validées par tesexvateur.

L'utilisation simultanée de FIDJI et Télé@ctes petraux notaires de gagner du temps
dans le dépdt d’un acte. En effet, la demande & toomalité 3% réalisée deux mois avant sa
signature et permettant de vérifier I'état desripsions, peut étre envoyée via Télé@ctes. Par

°1 ¢t infra Partie 2, Chap. 1, Section I, 85 Une sityme électronique non encore utilisée par les ireta
e supra Chap. 1, Section Il, 83, A la Conservaties hypothéques
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contre cette premiére réponse se fait toujoursepaoi de documents papier puisqu’elle
correspond forcément a une recherche dans FIDJICEKTO qui correspond a la base
d’'images des fiches entre 1956 et la date de laadden « hors formalité ». Mais quelques
jours avant la signature de l'acte, le professibmmeirra proroger sa demande initiale en
demande « sur formalité » ou demander un état Bwngmtaire. L’application FIDJI permet
de savoir si des formalités relatives a 'immeutacerné sont en attente. Dans les deux cas,
la réponse sera faite rapidement, dans un délaiemale deux jours, et sous la forme
dématérialisée.

Aujourd’hui, la moitié des formalités qui transiteamtre les notaires et la Conservation
des hypothéques peut étre faite de maniére démlatéd. Aprés le succes d'une
expérimentation par un groupe d'utilisateurs, l&ttansmission des requétes « hors
formalités » a été généralisée des le mois de r&@6.21l en va de méme pour la
dématérialisation de l'acte dit « simple » depuws26 mars 2007. Depuis le 9 mai 2007,
'expérimentation a été étendue aux demandes deiggrements « sur formalités », a celles
complémentaires « hors formalités », aux acteseméevcomportant une déclaration de plus-
value immobiliére, aux bordereaux d’inscription gtevileges et d’hypothéques et aux actes
de radiation d’inscription d’hypothéque.

Au bureau du Livre foncier

Le projet d’informatisation du GILFAM est plus glabet a commencé plus tot que
celui de la DGI°. Ce GIP a entrepris de faire développer, pardistd’une filiale d’'IBM, une
application permettant a la fois de gérer entieremie Livre foncier de maniere
dématérialisée, autant pour la phase d'inscripties droits que lors de sa consultation, mais
aussi de réceptionner électroniquement les dépiitscdptions par les notaires. Aprés la
phase de numérisation de toutes les sections desmes du Livre qui s’est achevée le 17
juillet 2006 , la mise en plaak traitement informatisé du Livre foncier s’estdaa partir de
2007, a titre expérimental dans le bureau foncierGblmar. Il s’agit de la version 2
d’AMALFI.

La consultation du Livre foncier informatisé

La présentation du Livre foncier a été reproduitédantique sur I'écran, grace a une
plateforme spécialement concue a cet effet. Aiosi,y retrouve toutes les sections des
anciens feuillets et la possibilité d’'une lectuaipide de toutes les charges qui grevent le droit
de propriété&’. De plus, grace & la « scannérisation » de tosiSfelaillets papier du Livre

foncier, les images qui en découlent peuvent aéf® visualisées au moment de la

3 Les premiéres années d'existence du GILFAM ontisersonstruire et mettre en place les structuras po
l'informatisation (le site de Saverne et La Walddg, trouver un financement au projet, de défirsrdenditions
techniques de la réalisation de la nouvelle aptiinad’équiper les bureaux fonciers en outillagi®imatique,
de préparer I'encadrement législatif et réglemeeatquis de réfléchir aux meilleures modalitésabération de
l'informatisation.

Pour plus de précisions sur ce point : J-L. Vall&1s en est I'informatisation du livre foncier Revue du droit
local 26, 1999, p. 34-37.

54
Cf. dans les annexes.
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consultation. Ceci permet de rassurer les personoasencore convaincues par la forme
numerique, et aussi de vérifier certaines orthdygamles noms alsaciens-mosellans.
Cependant, avec leur accés sur ordinateur, leslitésdde la consultation des données
hypothécaires seront modifié8sMais pour l'instant, la profession est toujoussis I'attente
de la parution d’'un décret qui devrait confirmes kegles établies par une loi du 4 mars
2002°. On peut déja distinguer deux modes de consuitatielle sur place au travers des
postes disponibles dans les bureaux fonciersaeté’s direct possible dans certains cas.

Des postes de consultation ont donc été instadiés dhaque bureau foncier d’Alsace-
Moselle. L’acces a l'information est possible p&ipublic, mais aux heures d’ouverture des
bureaux, et a condition que la personne soit acagmge du greffier. N'oublions pas que le
consultant non habilité doit également attestenditérét égitimé’. La recherche peut se
faire par immeuble ou par propriétaire. Par coritrest nécessaire d'indiquer, a l'aide d’'un
menu déroulant, la commune correspondant au biemacacherche s’effectue par bureau
foncier, méme sur informatique. Si I'on veut fauee recherche globale, il faut interroger
successivement les 46 bureaux.

Enfin, en vertu du principe de gratuité de la idestcet acces reste gratuit. Mais
toujours en l'absence de texte le confirmant, lbatléeste ouvert. En effet, il s'agit de
financer le nouvel établissement public, 'EPELFthargé du déploiement de
linformatisation. Une idée serait d'instaurer umepie sur papier payante pour les
particuliers. Pour l'instant, la délivrance de edli reste gracieuse.

Le deuxieme mode de consultation du Livre foneigren pleine expérimentation. Il
s’agit de I'acces direct et en ligne, pour les metade toute la France. De leurs études, ils
peuvent ainsi recueillir toute donnée hypothécaiirggt-quatre heures sur vingt-quatre — sauf
mise a jour de la base de données — et provenant’igorte quel bureau foncier.
Effectivement, ils n'ont plus besoin de transfélerdossier a un confrere ou de faire
différentes demandes dans les trois départeméntioilzent toutefois s’identifier grace a leur
carte R.E.A.E% et ont I'obligation d’ouvrir un dossier en ligneelatifs aux informations
gu'’ils consultent, pour qu’un contrdle de leursheches soit aisément possible. Cela évite
gue n’'importe qui fasse n'importe quelle rechercae,nom du praticien et pour une autre
raison que le futur dép6t d’'un acte.

L'inscription électronique des droits au Livre oer

Grace a l'informatisation du Livre foncier, tout peocessus d’inscription des droits
peut étre fait sur ordinateur. Lors de la réceptiime requéte d’inscription envoyée par
papier par une profession habilitée, le personmehéarise le dossier grace a un scanneur
installé dans chaque bureau foncier. Les annexestitteent donc des documents numeériques,

e supra, Chap. 1, Section II, 83, Au bureau dud-foncier
. infra, Partie 2, Chap. 1, Section II, 81 etauits

® La loi du 4 mars 2002 a déja fixé les principaksgles de consultation du Livre foncier informatiséis un
décret pour son application est toujours a paraitre
Cf. Chap. 1, Section Il, 83, Au bureau du Livrecien

%8 ot infra, Partie 2, Chap. 1, Section I, 85
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sous format pdf par exemple, sur lesquels I'anosgtion ou la récupération des données
n’est plus possible. Les lots de documents soniienenvoyeés vers le site central de Saverne
(Bas-Rhin), construit spécialement pour constiteemoeud du réseau. Il regroupe toutes les
données et applications du Livre foncier et radiestles bureaux fonciers par le réseau prive
Virtuel Justice (RPVJ).

Deés lors, le dépbt est enregistré dans le regddsedépbts informatisé et est ainsi
automatiquement horodaté, ce qui donne son rarigseription. Le registre des dépots
papier, déja digitalisé, n’a donc plus lieu d’é®ar la méme occasion, on peut en déduire que
les horaires des bureaux fonciers ne s’opposerst @luversement du dossier, sauf texte
contraire qui fixerait & une heure précise la fenlthorodatage électronique des actes de la
journée.

De méme, le greffier peut préparer le projet d’amhknce sur ordinateur, en fonction
de la demande du requérant. Le juge vérifie enguitgiquement I'ordonnance et y ajoute sa
signature électroniqde Cela a pour effet de mettre & jour automatiquénterbase de
données et de donner force juridique a l'inscriptib peut ensuite immédiatement vérifier, a
'écran, les inscriptions ajoutées ou modifiées.tudtiement, dans la pratique, une
ordonnance papier est encore imprimée en pluscdtdre, plus aucune inscription n’est faite
dans le Livre foncier papier.

Le dépdt électronique des requétes en inscription

La possibilité pour les notaires de saisir leuguétes sur informatique, depuis leurs
études, et de les envoyer directement sur le seoaniral, est un projet qui est en train de
devenir réalité. Il s’agit d’'une rubrique dispoml@n ligne, sur la plateforme du Livre foncier
informatisé, et dont les notaires n'ont acces quécey a leur carte R.E.A.L. Cet envoi
électronique s’appelle RIN (Requéte en Inscriptdormalisée). L'ouverture d’'un dossier en
ligne est obligatoire, permettant de vérifier plasilement I'origine des droits & inscrire. De
la méme facon, des champs du formulaire a remgifit sbligatoires. Les annexes de la RIN
peuvent étre envoyées, soit sous la forme papieitusdie et seront ensuite numérisées au
sein du bureau, soit également sous forme déml@égamais cela suppose que le notaire
soit équipé d’un scanneur.

De ce fait, ce mécanisme ne marque pas la digparititale du papier. Il y a
coexistence entre les deux systemes car les gutoésssions, ainsi que certains notaires,
déposent toujours leurs requétes sous forme papiautant plus que ce n’est pas une
obligation pour les notaires d’adopter le systeniermatisé.

Si la requéte est finalement envoyée électronigquemun accusé de réception
électronique est adressé au notaire. Cette mestitee précaution supplémentaire car avant
linformatisation, la délivrance par le greffierui document attestant de la date et du rang
d’inscription au registre des dépots était possibiais elle était facultative.

Par cet envoi électronique, le dépdt est automatmgunt horodaté. Et le travail du
greffier est simplifié puisque Il'ordonnance dingtion qu’il doit rédiger est

%9 ot infra, Partie 2, Chap. 1, Section I, 84
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automatiqguement générée sur ordinateur, par uniégen fonction de ce qui a été demandé
par le requérant.

Pour linstant en test chez quelques notaires démar, la RIN devrait étre
développée et déployée pour les notaires qui lhatant, pour le 30 novembre 2008. Il s'agit
donc de suivre de prés cette prochaine évolution.

Le Livre foncier informatisé se trouve désormaisnglachaque bureau foncier
d’Alsace-Moselle. Plus aucune inscription n'estué¢e dans les volumes papiers. Le reste du
déploiement sur l'ensemble des sites de la verstond’AMALFI, qui comprend
informatisation de toutes ces opérations présit@st prévu au cours de cette année 2008.

8 4 - Le colt et le financement des projets

Le développement et le déploiement de FIDJI dange$oles conservations des
hypothéques a codté environ 90 millions d’eurds BGI. Contrairement au projet alsacien-
mosellafi’, c’est donc I'Etat qui a financé le projet. Mais retour sur investissement a été
réalisé dans les deux ans suivant son déploierotalf grace aux gains de productivité que
I'application a engendrés.

Aucun montant global pour chiffrer le colt de TéE@ n’a encore été avancé
puisque son développement n’est pas totalemenvéche

Le codt total de I'informatisation duivre foncier s’éleve a 60 millions d’euros. Pour
son financement, une taxe de publicité foncier@,86% a été mise en place par un décret du
27 mars 1995 pour les trois départements. Elle exoiecles mutations entre vifs et a titre
gratuit, les baux de plus de 12 ans, et les adorisiimmobilieres passibles de la TVA,
conclus & compter du ler juin 1985 es inscriptions hypothécaires en sont exonéféetie
taxe fonciere est touchée par les notaires quévarsent aux trois départements d’Alsace-
Moselle (art. 1705 CGI). Il est intéressant de nqt€il n’est pour I'instant pas question de la
faire disparaitre, bien que le projet soit achévéla peut se comprendre par le besoin de
ressources de I'établissement public, 'TEPELFI, gare maintenant son déploiement et sa
mise a jour.

En outre, il est intéressant de remarquer quetdiuration de cette taxe est le seul
exemple d’harmonisation de la publicité foncieranfraise pour I'informatisation. Ce droit
était en effet déja percu sur le reste du tergtam profit des départements dans lesquels les
biens immobiliers sont situés, et faisait I'objétirce exonération dans les départements du
Haut-Rhin, Bas-Rhin et de la Moselle, en applicatitun décret du 22 juin 1970.

®0 | ors des débats du Sénat relatifs a 'adoptionadtoil du 29 avril 1994 créant le GIP du GILFAM pour
l'informatisation du Livre foncier, M. Charles Métgjer avait soulevé la critique du non financendnprojet
par I'Etat et de linstauration de la taxe d’enstggment de 0,6%. M. Roger Romani, a I'époque nmmis
délégué aux relations avec le Sénat, lui avaitmdpajue le produit de la taxe revenait aux troisadi&ments
qui pourraient utiliser un éventuel surplus de ttese

Débats parlementaires au Sénat. JO du 22 avril,198donde session ordinaire de 1993-19941, Coreptéiir
intégral de la 10é séance du 21 avril 1994.

®1 pour une étude plus détaillée : Me W. Nonnenmadhé&rrmatisation du Livre foncier alsacien-mosellan,
nouvelle taxe de 0,60%ans Revue du droit local, 16, 1995, p. 26-31.
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8 5 - Les prochains objectifs
Pour la DGI

Concernantla « scannérisation » des donnégd¢e stock des copies de formalités
hypothécaires de la Conservation des hypothéqueseslds0 dernieres années vient d’étre
scanné. La fin était prévue pour le 20 juin Z808e petit stock restant et constitué entre-
temps en 2007, ne représente qu’une infime papageer et fera probablement I'objet d’'une
proposition de dématérialisation locale. Par ailela numérisation de certaines formalités
sous forme de microfilms devrait étre achevée @@42.

Actuellement, il y a 4505 études en France pour088@taires. 3300 d’entre elles
utilisent Télé@ctesdont au moins la moitié pour la télépublicatiorotdjectif d’ici la fin de
'année 2009 est qu’il y ait 3 millions de réquisits grace a ce serveur. Fin 2007, pres de un
million avaient été faites. Pour cette année, Iffrehs’élevait déja a un million pour la fin du
mois de juin 2008.

Un autre objectif est aussi d'étendre la procédigk@ctes a I'enregistrement des
déclarations de succession.

Le développement de Telé@ctes — des échangesoélgeies avec la Conservation
pour les requétes en inscription et les demandeenkeignements — serait possible pour
d’autres professions. Il n’existe aucun projet pdnstant, méme si le sujet est évoqué dans
le milieu des avocats. Mais le contexte actuel tnpes favorable du fait de l'affaire de la
dissolution des mariag€«t de la mauvaise entente sur ce point avec I'BExaoiqu’il en soit,
la réalisation d'un tel projet ne se fera pas sasume car il n’existe qu’'un seul format XML
qui devra étre repris. De plus, des investissensartmt nécessaires de la part des professions
qui souhaiteraient adopter une telle dématériadisades échanges. A moins que celles-ci ne
se calent sur le développement du notariat. Laepest donc ouverte.

Pour 'EPELFI

Apres I'expérimentation dans le bureau foncier dér@r, le déploiement d’AMALFI
V2 dans tous les bureaux est prévu courant 2008.

D’autre part, comme développé précédemment, lautiati®n en ligne par les
notaires est en pleine expérimentation. En troigsmaucun probleme majeur ne s’est
présenté. Elle devrait donc étre généralisée proeheent.

Quant a I'envoi de requétes en inscription par @éetronique (la RIN), la fin de son
développement est prévue pour le 30 novembre 2008.

%2 Cette information nous a été communigquée couramais de juin. Nous ne pouvons donc pas savoE Si ¢
planning a été respecté.

®3 Un projet de réforme de fin 2007 visait a confiex anotaires le prononcé des divorces par consememe
mutuel. Mais la commission Guinchard, chargée parGarde des Sceaux d'étudier la possibilité de
déjudiciariser le divorce, a rendu un rapport 1§80 dernier, dans lequel elle écartait cette fnilge. Seule la
procédure devrait étre allégée.
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Ce systéme est également envisagé a propos desteaments par les géomeétres-
experts. Des échanges électroniques sont prévusigouwemandes, sur la base du méme
module du Livre foncier sur ordinateur, mais avess gnodalités d’actes différentes. Ce
module est actuellement en cours d’expérimentation.

Le projet d’informatisation du droit local, pioenidans le domaine, a finalement mis
plus longtemps a démarrer (de 2002 a 2008) qué della DGI (de 1998 a 2004). Presque
totalement achevés, on peut affirmer que dans lappdications respectives, ils sont des
succes. Leur étude détaillée nous a permis de @wdm@ combien les deux mécanismes de
publicité fonciere présents en France ont condiéori’élaboration de deux projets
informatiques distincts, et ceci par de nombreyxeats. Mais quelles sont finalement les
conséquences de cette informatisation séparée @rdvdut, ne pourrait-on pas rapprocher
techniguement ces deux projets au point qu’on Bptaenvisager une mise sur informatique
commune a toute la publicité fonciére ?
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Deuxiéme partie :
LES CONSEQUENCES D'UNE INFORMATISATION SEPAREE

Une informatisation commune de la publicité fonejesur tout le territoire francais,
n'est pas l'option qui a été retenue par les comep des projets de FIDJI et Télé@ctes
d’'une part, ’AMALFI d’autre part. Pourtant, c’ashie méme évolution vers les N.T.I.C. qui
aurait enfin pu rapprocher la mise en oeuvre desg deoits. De ce fait, il parait intéressant de
s’interroger sur les conséquences de cette infasatein séparée. Dans un premier temps, on
peut constater qu’elle n'a fait que figer I'existend es deux régimes juridiques distincts
(chapitre 1) Mais a l'inverse, la nouvelle gestion informaéisge I'information a finalement
eu pour conséquence de rapprocher les deux systBomepoint de vue technique, appuyant
le fait qu’'une informatisation commune aurait preé&nvisageéchapitre 2).

Chapitre 1 : La cristallisation de deux régimes deublicité fonciére

L’encadrement juridiqgue des deux informatisatiofsspas encore été aborde. Lors de
son étude, il sera intéressant de constater queoldernisation de la publicité fonciére
n'apporte pas de changement du cadre légal etméglaire de ses services. Au contraire, les
textes modifiés figent la différenciation entre tk=ix régimes juridiques. En effet, une valeur
juridique difféerente a été donnée aux données Imgoaires issues du Livre foncier
informatisé (). Par ailleurs, du fait de condisod'accés a I'information distinctes, le niveau
de protection des données personnelles n’est égatgras le méme (l1).

Section | : Une valeur juridique différente des dées hypothécaires
informatisées

8 1 — La présomption d’exactitude du Livre fonaepuis 1924

Une des grandes particularités du Livre foncierjthge du systéme allemand, est la
valeur des données fonciéres qui y sont insciiiaseffet, elles n’ont pas seulement pour but
d’assurer I'information des tiers ; elles bénéitien plus d’'une présomption d’exactitude.
Autrement dit, un droit auparavant inscrit dansvielsimes papier faisait présumer I'existence
de ce droit, et constituait pour le titulaire uny®mo de preuve. La seule copie d’'un feuillet
suffisait. C’est l'article 41 de la loi du™juin 1924 qui confirmait cet aspect du droit local
« L'inscription ou la prénotatio?f d’un droit mentionné a l'article 38 emporte prégatinn

% Une prénotation a pour but d’assurer le rang dit ¢onditionnel ou a venir. La prénotation a w@mactere
provisoire, elle sera donc suivie d'une inscriptd&finitive qui rétroagit a I'égard des tiers a gier du jour de
I'inscription de la prénotation.

L. 1°" juin 1924, art. 39 x Une prénotation peut étre inscrite avec le cotmment des intéressés ou en vertu
d'une décision judiciaire dans le bdtassurer & I'un des droits énumérés a l'articlesd®d rang d'inscription ou
de garantir I'efficacité d'une rectification ult@ure. »
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de I'existence de ce droit en la personne du titala». Il appartient donc a celui qui conteste
I'exactitude d’un droit inscrit de prouver le caate.

Cette valeur était due au controle effectué paude avant toute inscription, et a
'apposition de sa signature sur I'ordonnance dlifgion et aprés annotation des volumes.
Contrairement au conservateur des hypothéeques;aeaigalisait un contrdle approfondi du
droit pour les requétes déposeées par les notaires.

Au préalable, cette présomption d’exactitude dispé&raussi ces derniers de longues
recherches d’antériorité au moment de la rédaatiom acte de mutation portant sur un
immeuble, puisqu’une simple consultation ou un aktdu Livre assurait une preuve des
droits précédemment inscrits.

Par conséquent, le Livre foncier posséde, depuigoues, une force probante
supérieure a la publication des actes a la Consenvdes hypotheques. Et I'informatisation
n’'a pas remis en cause ce principe, bien au coatrai

§ 2 - Laloi du 13 mars 2000 sur I'écrit et la sigire électroniques

De maniére générale, la loi du 13 mars 2000 a admis I'écrit sur support
électronique avait la méme force probante queit'éar support papier (C. civ. art. 1316-3).
Deux conditions sont toutefois exigées d’aprestitkr 1316-1 du Code civil, pour que la
preuve électronique ait la méme valeur juridique tpupreuve sur support papiex L'écrit
sous forme électronique est admis en preuve au riggue I'écrit sur support papier, sous
réserve que puisse étre diment identifiée la paesadont il émane et gu'il soit établi et
conserveé dans des conditions de nature a en garintegrité. ». En d’'autres termes, I'écrit
électronique doit permettre de savoir de qui ilvpzot ; le corollaire de cette preuve est donc
la signature électronigfie De plus, la conservation de cet écrit doit éssugé pour que le
document ne puisse étre altéré ou modifié aveenhps.

Les conditions de validité de la signature éledtjo@ sont énumérées a l'article 1316-
4 du Code civil. Ce dernier confirme gu’elle estessaire a I'identification de I'auteur d’'un
acte électronique. Sa définition est la suivantetle consiste en l'usage d'un procédé fiable
d'identification garantissant son lien avec l'aeigquel elle s'attache.. »

En plus, du fait qu’elle doit assurer l'identité dignataire et garantir I'intégrité de
'acte, un décret du Conseil d’Etat du 30 mars 2@6@lmere d’'autres regles pour que la
signature électronique soit présumée fiable a&ation. Cette présomption simple est valable
lorsque la signature est :

- propre au signataire,

- qgu’elle se matérialise dans un logiciel que sesldaataire peut actionner,

- et qu'elle ait un lien avec I'acte de maniere ajagaucune modification ultérieure

de celui-ci soit possible.

Si ces conditions sont remplies, la signature Eaajue est dite « sécurisée ».

En plus, elle doit étre établie grace a un disgos#icurisé de création de signature
électronique (D. 30 mars 2001, art. 3). Ce disgaditit étre certifié conforme a un certain

%5 ¢t. infra 84 et 85
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nombre d’exigences énumeérées par ce troisiemeearffar exemple, la garantie par des
moyens techniques que les données de création signlature ne puissent étre établies plus
d’une fois. Et cette certification ne peut étre niém que par les services du Premier ministre
chargés de la sécurité des systemes d’'informabangar un organisme désigné par un Etat
membre de la Communauté européenne. Si toutestdpgeséconcordent, un certificat de
conformité est délivré de maniere publique.

En outre, un dispositif précis de certificatio®té mis en place par le Iégislateur par
un décret du 18 avril 2002. La signature doit nateant reposer sur un certificat électronique
gualifié et le décret pose neuf conditions poubtiémir. Parmi elles, on peut citer I'indication
de lidentité du prestataire de service de cedifan, du code d’identité du certificat
électronique ou le début et la fin de sa validité.

De plus, le prestataire de service de certifittéonique doit lui-méme répondre a un
certain nombre d’exigences, énumérées par I'aridledu décret de 2002. Cet article oblige,
entre autres, une vérification face a face deidé de la personne qui utilisera la signature
électronique.

Tout ce processus de certification de la signaéleetronique est trés complexe et
rend réticent plus d’un futur utilisateur. Cepentgdd#ntilisation d’'une signature électronique
non sécurisée et présumeée fiable selon les conditle I'article 1316-4 Code civil, n’est pas
interdite. Seulement elle ne pourra servir de peewalable devant un juge.

Transposée au domaine qui nous intéresse, la raissance de I'écrit électronique en
tant que preuve était une étape indispensable pyrassage a la publicité fonciére
informatisée. En effet, quid des données fonciatesériques si celles-ci n’avaient pas eu la
méme valeur juridique que celles auparavant maiesciCe raisonnement n’est cependant
valable que pour le Livre foncier qui dispose d'ymésomption d’exactitude.

Cette consécration permet aussi aux praticiengdiger des actes authentiques sur
ordinateur, et aux notaires de les télétransmeieTélé@ctes pour la Conservation des
hypothéques, et en ligne via Internet pour lesduwxelu Livre foncier. Cet envoi électronique
est toutefois également subordonné a la signatactrénique du notaire (C. civ. art. 1316-
4) ; c’'est ce qui confere l'authenticité a l'actadgu’il est signé électroniquement par un
officier public®. Cette reconnaissance par la loi du 13 mars 208 d'acte authentique
sous le méme régime que I'acte sous-seing privétéialisé’.

Enfin, I'association de I'écrit électronique a ligrsature électronique signifie que le
juge du Livre foncier devra continuer a signerifescriptions, méme sur ordinateur. Voyons
les textes précis qui ont réglementé la tenue nmébiqgue et la valeur juridique des
informations dématérialisées du Livre foncier.

% |bid.

7. Grynbaum. Loi du 13 mars 2000 : la consécration de I'éctitde la preuve électroniques au prix de la
chute de I'acte authentiqu€omm. Com. Electr. Avril 2000, p. 12.
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8 3 - La reconnaissance de la force probante die lfoncier informatisé

Une loi du 4 mars 2002 a modifié la loi di juin 1924 mettant en vigueur la
législation civile francaise dans les départemebh¥dsace-Moselle, pour adapter le cadre
législatif ala tenue informatisée du Livre fonciet

Ainsi, par son nouvel article 36-2, en vigueur sewgnt depuis le®ljanvier 2008,
« Le livre foncier peut étre tenu sous forme étattjue dans les conditions définies par
l'article 1316-1 du code civil. »Par cette disposition, la méme valeur juridiqueatstbuée
au Livre foncier informatisé qu’au Livre foncierusoforme papier.

Cependant, les deux mémes conditions d’authertidicale la personne dont il émane
et d'intégrité du document sont exigées pour laditél de I'écrit électronique. Comme le
précise le méme article 36-2 de la loi dlijlin 1924 modifiée, I'auteur du Livre foncier
électronique est incontestablement le juge puikaiécréte que< Le livre foncier est tenu
sous l'autorité du juge du livre foncier. Bour assurer son identification, celui-ci doihdo
marquer les inscriptions de sa signature électra(iepir infra).

La deuxieme condition de conservation du documetdns des conditions de nature
a en garantir l'intégrité >gqui découle de l'article 1316-1 du Code civil, réfge qu’aucune
atteinte ne doit pouvoir étre portée a la totalitélivre foncier informatisé. Le site central de
Saverne, réunissant toutes les infrastructuresnrdtiques — y compris celles nécessaires a la
signature électronique du juge — et le contenwadsabke de données, est paré a toute tentative
d’intrusion et assure une sécurité optimale desuments. Mais cette clause ne sous-
entendrait-elle pas également I'existence d'un igegje efficace des données ? Or, que ce
soit pour le Livre foncier ou la Conservation dgpdtheques, celle-ci n’est absolument pas
prévue pour l'instanfvoir infra).

Par ailleurs, la loi du 4 mars 2002 a égalemeninede tenir le registre des dépots
sous la forme électronique (art. 40), toujours dansspect de l'article 1316-1 du Code civil.

Concernant la tenue informatisée des registres de la Conservah des
hypothéques aucune nouvelle disposition ne concerne, bieaneht, une quelconque force
probante des inscriptions électroniques. Le réguridique n'a pas évolué sur ce point-la, le
conservateur ne réalisant toujours qu'un contr@efame des actes déposés. Les seules
dispositions |égislatives récentes évoquant l'infatisation concernent l'organisation des
bureaux et du travail des agents (L. du 6 avril89&t. 9-1 sur la délivrance d'un état
complémentaire lorsque le fichier immobilier esformatis€). Par conséquent, le fichier
immobilier numeérisé des conservations n’a pourtodpje d’'informer les tiers de l'inscription
de droits, charges, hypotheques sur un immeubld,eet assurer leur opposabilité. Ainsi,
I'outil informatique n’est pour la Conservation degotheques qu’un moyen plus efficace de
gérer l'information. L'informatisation marque bieme pérennisation des différences entre les
deux régimes. Désormais, les données fonciéresenuantt le territoire d’Alsace-Moselle
constituent une présomption simple d’exactitudesugtpapier, et sur informatique. Et cette
différenciation juridique n’est qu’accrue avec iligation de la signature électronique par le
juge du Livre foncier.
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§ 4 - I'utilisation de la signature électroniquemcoe moyen d’identification du juge
du Livre foncier

Comme expliqgué précédemment, la signature élecwendu juge est une condition
indispensable au maintien de la force probante idre Lfoncier. De ce fait, et contrairement
au projet dinformatisation de la Conservation dagpotheques ou aucune signature
électronique n’'a été prévue pour le conservateurGIP du GILFAM a choisi de faire
développer une signature numeérique tres sécuradéiechaque magistrat.

Elle offre deux niveaux différents de seécurité : diauthentification permettant
d’assurer l'identité du juge, et 'autre cryptognaque pour assurer l'origine et I'intégrité des
documents.

En premier lieu, le juge dispose d’'une clé privegeposée sur une carte a puce. Cette
carte est activée par un code PIN et lui permetidentifier avec certitude. En plus, le poste
de travail est doté d’'un petit boitier pour pouwfiiectuer un contrdle biométrique a partir de
'empreinte digitale de I'index du magistrat. SiMérification échoue, il ne pourra pas signer,
malgré la carte a puce. L'authentification est dangdouble niveau. Il convient de constater
gue cette signature électronique biométrique estel’des premiéres instaurée en France, et
n'a pourtant pas eu grande publicité.

Une fois cette étape réussie, le mécanisme detargné@ectronique peut avoir lieu. Il
est mis en ceuvre a partir d'une seconde clé p$itéée sur la carte a puce. Ensuite, un
scellement est accompli par le systeme qui estéarifatte de fagcon a savoir a quelle heure
précise il a été scellé. Cette action permet déé\jue I'ordonnance ne soit falsifiée. La durée
de résistance de ce scellement, par rapport alliteo actuelle des technologies, est estimée
de 30 a 40 ans.

Il semblerait que I'ancien GIP du GILFAM, maintehaemplacé par I'établissement
public de 'EPELFI, soit I'autorité de certificatioqui délivre les certificats attestant que telle
clé publique appartient a tel juge. Toutefois, nnagpouvons affirmer avec certitude que cet
organisme remplisse toutes les conditions énumégraese décret du 18 avril 2002 et que
cette signature électronique des juges du Livreitonréponde aux exigences précises du
décret du 30 mars 2001, faisant d’elle une présiompule fiabilité. Cependant, les conditions
de l'article 1316-4, d’identification de la pers@dont elle émane et de conservation de
lintégrité du document paraissent assurées. Paséguent, elle permet bien d’assurer la
force probante du Livre foncier informatisé et fégpmption d’exactitude de ses inscriptions
fait toujours foi.

Par ailleurs, la signature électronique du juge maone également un intérét technique
puisqu’elle a pour effet de mettre automatiquenagour la base de données d’AMALFI.

Toutefois, il convient de noter que dans la prajguette signature n’est plus visible
comme autrefois sur les ordonnances papier ou dbsmes du Livre foncier. Ainsi, un
utilisateur externe ne peut pas veérifier visuellatrgue le juge a bien validé l'inscription de
tel droit. La connexion SSL et la bonne gestiodadbase de données assurent seuls que les
données sont justes.
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5 - Une signature électronique non encore utildes notaires

Une autre signature électronique pourrait intenvdans le processus d’inscription des
droits, y compris a la Conservation des hypotheglie&agit de celle des notaires. En effet, le
décret du 10 aolt 2005 complete la loi du 13 m&@02concernant la validité de I'acte
authentique électronique. Son article 16 énonce «que notaire qui établit un acte sur
support électronique utilise un systeme de traiténet de transmission de l'information
agréé par le Conseil supérieur du notariat et garssant l'intégrité et la confidentialité du
contenu de l'acte. »Ceci est le cas pour le serveur Télé@ctes et leuraod AMALFI
permettant d’envoyer directement leurs requéteshavsaux fonciers.

En outre,« L'acte doit étre signé par le notaire au moyamddrocédé de signature
électronique sécurisée conforme aux exigences detdé® 2001-272 du 30 mars 2001 pris
pour lI'application de l'article 1316-4 du code ¢iet relatif a la signature électronique.(art.
17). Autrement dit, la signature électronique detaines, dont I'utilisation est une condition
indispensable pour authentifier la personne dordné&m’acte et garantir son intégrité, doit
étre sécurisée. Celle-ci existe puisque depuisejud007 le notariat possede la premiére
signature électronique qualifiée en Europe, toutgfession confondue. Elle répond aux
exigences de sécurité fixées par la Direction edatile sécurité des systemes d’'information
(DCSSI).

Pour compléter cette innovation, un archivage lédaks actes authentiques
électroniques a été prévu dans un Minutier cegtratoncerne tous les notaires de France.

Pourtant, tous les notaires francais n’en sontgpasre dotés. Ceci est di au fait que
le décret réglementant cette utilisation ne datedjaolt 2005 et I'élaboration d’'une véritable
signature électronique certifiée de 2007. Or Téle®@a@ été lancé en 2005. Au début,
'authentification de ces professionnels passaiicdpar une carte a puce appelée R.E.A.L,
également délivrée par le Conseil supérieur du mddtdElle est utilisée autant pour le module
de dépdt ou la consultation en ligne d’AMALFI, qoeur la télétransmission via Télé@ctes.
Mais elle ne permet pas une signature électrorsquarisée telle que définies par les textes.

Récemment, de nouvelles puces ont plutdt été iéstabur une clé USB, permettant
ainsi de la connecter a n'importe quel ordinateans qu’un lecteur de carte soit nécessaire.
Ce sont ces clés qui peuvent comporter I'enseméte agrtificats utiles pour la signature
numerisée qualifiee. Généralement, elles contigndgalement I'image scannée de la
signature manuscrite du notaire.

Cependantgu point du vue dela DGFIP (anciennement DGI et DGCP), I'utilisation
de cette signature électronique n’est pas obligaiar un réseau de confiance a été installé
entre elle, les notaires et les conservations gipetheques car il s’agit d’'une liaison unique
sécurisée. Et surtout, il n'y a eu, a ce jour, aecimtrusion dans les serveurs de la Direction,
malgré de nombreuses tentatives. Méme en intezaegdents de la DGFIP n'utilisent pas de
signature électronique. Celle des notaires s’ard&tec aux portes de la Direction et la
Conservation des hypotheques ne la voit pas.

De plus, l'obligation de son utilisation pourraeét@joutée sur le serveur Planeéte,
lorsque la signature aura été adoptéee par tousoleéres. Effectivement, on pourra faire en
sorte que Planéte ne soit réceptif qu’aux envoisisnde cette signature qualifiée.
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Du coté alsacien-mosellanla majorité des études utilisent pour linstaatdarte
R.E.A.L. Quoiqu’il en soit, leur authentificatiorsteobligatoire avant toute consultation du
Livre foncier informatisé ou avant tout dépét éentque.

Concernant les autres professions, les géometmtexsont en train de mettre en
place un organisme de certification pour dévelopger propre signature électronique, ou du
moins, une authentification reconnue.

8 6 - L’horodatage utilisé comme date certaine ardeeption-transmission des
informations

Un autre mode de preuve est cette fois-ci utiliséles deux processus informatisés :
il s’agit de I'horodatage. Celui-ci est importaatd du dép6t d’'une demande d’inscription. En
effet, la date et I'heure du dépdt correspondemaag que prendra I'inscription. Ce rang est
capital pour savoir quel droit est antérieur a utrea Il est d’autant plus important que le
conservateur d’'une part, et le juge du Livre fondiautre part, doivent vérifier I'effet relatif
de l'acte.

Lors de la tenue manuscrite, cet horodatage saitfgaar I'inscription de l'acte au
registre des dépdbts par le conservateur ou leigrefbrace a l'informatisation, celui-ci est
réalisé automatiquement lorsqu’il s’agit d’'un enéectronique puisque les registres des
dépdts ont également été numérisés. Si le déplae se fait malgré tout par la voie postale
habituelle, 'horodatage sera également réalisd’ @atinateur, au moment ou I'agent ouvrira
le dossier correspondant a l'acte.

8 7 - Un archivage des données électroniques aniéer

Enfin, un dernier aspect important fait encore deéfaux deux informatisations. Il
s’agit de I'archivage électronique des donnéegimétisées.

A I'époque du papier, le temps de conservation dimsnées de publicité fonciére
(fichier immobilier et registres) était en moyende 50 ans poufa Conservation des
hypothéequeset illimité pour le Livre foncier. Et méme si Idigshes immobilieres étaient
reversees aux Archives départementales, la cotisulide celles-ci devait d’abord passer par
le contrdle de la conservation, en deca d’'une ddeéE00 ans.

Quant aux volumes duivre foncier, ceux-ci n’étaient jamais reversés aux Archives
départementales et étaient conservés dans leqdrkud’instance. Leur durée d'utilité
administrative était illimitée ; ils étaient donensultables indéfiniment.

A ce propos, il convient de noter que pour I'instdes volumes diLivre foncier se
trouvent toujours au sein des différents bureauwciBys mais ils seront ensuite reversés aux
Archives départementales ou ils pourront encore &onsultés. Par contre, les fiches
parcellaires ont été détruites.

Au contraire du Livre foncier, le sort des ficheartonnées scannées da
Conservation des hypothéquea été la destruction.
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L’archivage qui permet de conserver de maniéregietdes documents s'impose
également pour l'informatique. La loi du 3 janvigé®79 suppose qu’'une durée d'utilité
administrative (DUA) soit déterminée pour tout dment public et lorsque son utilité est
éteinte, il doit étre reversé dans un établissempeblic ou il sera librement consultable. Cette
loi s’applique également aux documents électrorgque

Mais faut-il réussir a fixer la DUA des donnéescktiees dans une base ? En d’autres
termes, la question a se poser dans le domaire pigblicité fonciére est : jusqu’a quand les
informations relatives a un immeuble sont-ellekeat? En principe, les données en ligne sont
censées rester accessibles indéfiniment mais eefalencontre du principe de cycle de vie
des archives publiques. Quoi qu’il en soit, il #ate réfléchir dans les prochains temps a ce
probléme.

La DGFIP vy travaille pour la Conservation des hypothequlies’agit d’'un chantier
mais qui n’est pas prioritaire pour le moment.

Pourl’EPELFI , rien n’est prévu pour le moment mais il leur faedfectivement
illogique que certaines informations (de personrd&cédées par exemple) restent
indéfiniment dans la base de données.

Dans le domaine de l'archivage, les réegles juridggdes deux régimes s’opposent
toujours. Depuis linformatisation, une solution itdcétre trouvée pour I'archivage
électronique des données des deux projets. JeagdisaBlanchette et Francoise Banat-
Berger qui travaille & la Direction des archivesrdancé®, proposent que la DUA s’articule
autour de la notion de validité des données affésera un bien. Ainsi, l'archivage
électronique pourrait étre appliqué a des donnégalus de trente ans et invalides — c’est-a-
dire correspondant a des droits éteints ou radias foujours présents dans la base de
données — depuis plus de dix ans. Des lors, unulesent dans une base d’archive des
différentes applications (FIDJI et AMALFI) seragalis€. Car pour eux, le transfert de ces
données a archiver dans une autre institution tsbemucoup plus complexe du fait de
l'interconnexion avec d’autres. En effet, pour qu'droit radié ait encore un sens, il doit
continuer & étre relié aux personnes, biens ogesukncuments qui lui sont associés. Garder
toutes les données, archivées ou valides, danbas®eserait plus cohérent.

Quoigu’il en soit, cet aspect non résolu de l'infiatisation serait peut-étre une
occasion pour les deux ministeres de travaillecatecert. Sans compter qu’il ne suffit pas
d’attendre la publication d’un texte juridique. Eifiet, la loi du 3 janvier 1979 s’applique aux
documents électroniques, comme aux documents pdfiiéa détermination de la DUA est
généralement une décision administrative. Et esp&ee, celle-ci pourrait étre la méme.

Par ailleurs, I'absence de réponse pose aussigungbhu niveau de la détermination
d’'une durée fixe de conservation des données peetlea qu’'impose la CNIL. Mais dans ce
domaine, suite aux différentes déclarations redativaux applications effectuées, la
Commission a déja fixé des limites de tefipMais le niveau de protection des données
privées est différent pour les deux informatisatiodu fait de choix autres d’acces a
I'information.

68 Jean-Francois Blanchette & Francgois Banat-Bergdra « dématérialisation » du Livre foncier d’'Algac
Moselle » document numériquehttp://polaris.gseis.ucla.edu/blanchette/papergfiin.
%9 Ct. infra Section I, 84 Les différents avis deCislIL
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Section Il : Un niveau de protection des donnéasqmnelles dépendant
des conditions d’acces a I'information informatisée

8 1 - Un acces au Livre foncier informatisé plugéa direct et gratuit

La grande dissimilitude entre les deux projetsuestacces différent a I'information
fonciere informatisée. En effet, I'objectif du pebjAMALFI V2 est de permettre une
consultation directe du Livre foncier informatisgie ce soit par les professionnels ou par les
particuliers. Les conditions d’acces ne sont taisgbas les mémes.

La loi du £"juin 1924 faisait déja une distinction selon qa@érsonne qui demandait
a consulter les volumes papier était un praticiehilté ou un simple consultdfit Aprés
linformatisation, la loi du 4 avril 2002 est venoedifier son article 37, et la loi de finances
rectificative du 30 décembre 2004 a reculé la di#eson entrée en vigueur atl fanvier
2008. Depuis, les deux catégories de consultargemieplus les mémes.

Tout d’'abord, il s’agit de distinguer des donnésseatielles. D'apres la lok Les
données essentielles, au sens de la publicitedmmcsont les noms et prénoms du titulaire de
droits, sa dénomination s'il s'agit d’'une personnerale, l'identification cadastrale de
immeuble ainsi que la nature des droits, des seades, des slretés et des charges relatifs a
celui-ci. » (L. 1% juin 2004, art. 37 l).La consultation a distance de ces informations
essentielles est libre. Cette définition supposgidtence d’'une autre catégorie de données,
dites « publiques », dont I'acces serait réserxépaofessionnels.

En effet, la suite de I'article confirme qu’'une kegrande classe de consultants a un
droit d’acces, sur place ou a distance, a I'enserdbs données de publicité fonciere détenues
par un bureau foncier. Il s’agit des agents spégiaht habilités des services administratifs de
I'Etat, des collectivités territoriales et de lewablissements publics de coopération, pour
'exercice de leurs compétences, des notaires,adesats, des huissiers de justice, et des
géométres experts dans I'exercice d’'un mandat.légaprésentation d’'un intérét |égitifie
auparavant nécessaire pour certaines professiomsneoles huissiers ou les géometres-
experts — n’est donc plus de mise pour pouvoir abers et les données essentielles, et les
données publiques.

Par ailleurs, toute personne peut également y accédcondition de justifier d’'une
autorisation du titulaire du droit de propriétéuml’titre exécutoire ou d’'une autorisation
judiciaire. Cette condition peut étre rapprochéd’ideérét Iégitime clairement demandé par
I'article 50 du décret du 18 novembre 1924 toujanwigueur. En réalité, cet intérét légitime
est matérialisé par ces trois types de justifisafiflais de ce fait, ne doit-on pas désormais
prouver un intérét légitime alors qu'auparavantel s'agissait que d’en faire valoir G
Ainsi, les conditions de consultation du Livre farcinformatisé seraient plus strictes
gu’avant I'informatisation.

L’article 37 s’achéve par I'affirmation qu’'un détren Conseil d’Etat déterminera ses
conditions d’application. Malgré un décret du 20i r2@05, subordonnant la délivrance de
copies d’inscription et d’annexes du Livre foncéera présentation d’'un intérét Iégitime,
aucun texte relatif aux modalités de consultatianfidhier informatisé n’est pour l'instant

Oct. supra Partie 1, Chap. 1, Section II, §3, Audaur du Livre foncier
L pid.
2 pid.
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paru. Bien que ces quelques régles semblent cktireshérentes, les bureaux fonciers restent
encore dans une incertitude législative, qui ne séellement problématique que lorsque
'ensemble des officines seront équipées de laiorer@ d’AMALFI et du systeme de
consultation a distance. Dans la pratique, ledigrefont tendance a étre plutét laxistes quant
a l'accés a l'information. Il ne faudrait tout deéme pas que cette interprétation large de
l'intérét Iégitime ne porte atteinte a la vie peveées propriétaires.

Enfin, la consultation sur place ou a distance owelfoncier reste gratuite, méme si
le débat reste ouvert. En effet, il faut des ressmsipour financer I'EPELFI et I'idée de la
délivrance d’'une copie payante, ou de faire pageservice de consultation a distance (par
exemple sous la forme d’'un forfait) commence a éererEncore une fois, I'ensemble des
praticiens est dans l'attente de textes juridiques.

Quels que soient les prochains dénouements, itlast que l'acces aux données
informatisées du Livre foncier est plus large, diret (pour I'instant) gratuit. Ceci n’est pas le
cas des données informatisées de la Conservatonypetheques.

§ 2 - Un acces a l'information des conservatiorsspat toujours par I'intermédiation

Les principes de consultation du fichier immobilgemt, & I'origine, tout autf® et
n'ont pas évolué malgré linformatisation. Effe@ent, aucune consultation directe, sur
place ou a distance, n’est possible, ni pour legegsionnels du droit, ni pour les particuliers
justifiant d’un intérét Iégitime. Seuls les consrurs sont compétents pour répondre aux
demandes de renseignements et redistribuer l'irdbom fonciere. De méme, une
responsabilité civile pése sur eux en cas d’omissio d’erreur dans la communication des
données.

La consultation directe de la base de données FiBxJd’autres personnes n’est en
aucun cas prévue, bien gu’elle soit techniguemessiple. D’aprés monsieur GIOANNI,
directeur de la deuxiéme division du bureau F2 ain sle la DGFIP, celle-ci est
inenvisageable pour le public et les notaires, ede remettrait en cause le rodle
d’'intermédiation des conservateurs des hypothépaesles professionnels d’'une part, et des
notaires pour les particuliers d'autre part. Uneéacdirect déstructurerait entierement le
systeme immobilier francais.

Quoi qu’il en soit, cette utilisation différente da dématérialisation des données
foncieres, par rapport a celle du systeme d’Alddoselle, en ce qui concerne leurs modalités
d’acces, conserve la différenciation juridique desix régimes. Par conséquent, on peut se
demander si les risques d’atteinte aux donnéempeeties sont moindres dans un tel cas
d’acces indirect aux informations détenues pacdeservations des hypotheques.

Bet. supra Partie 1, Chap. 1, Section I, 83, A lanGervation des hypothéques

- 46 -



« Le Livre foncier d’Alsace-Moselle et la Consemwatdes hypothéques : deux processus d’'informatisat

8 3 — L'opposition entre le droit d’acces a I'infioation fonciere et le droit au respect
de la vie privée

L’opposition entre le droit d'acces a l'informatidonciere et le droit au respect de la
vie privée ne date pas de l'informatisation. Cellest apparue dés la création de la publicité
fonciere, et est d’ailleurs 'une des causes déguiés rencontrées pour la développer en
France. Effectivement, sous I’Ancien Régime, lesisactions occultes et la confidentialité
des patrimoines étaient la regle. Les premieremtigas d’instauration d’'une publicité des
hypothéques ont donc rencontré une vive opposd®ia noblesse, a I'exemple de I'édit de
Colbert de 1673.

Mais le patrimoine constitue-t-il bien un élémemt ld vie privée ? Pour Jean-Luc
Vallens, le patrimoine se rattache a la spherenmtile chaque individu, dans la mesure ou il
est une émanation de la personnalité, au mémegtiieela vie personnelle et familidte Et
« si le patrimoine des personnes doit étre proté@st en raison des liens existant entre les
biens et les personnes elles-mémes, comme un éldenkenir personnalité, indépendamment
de leur domicile réel. ».

D’un point de vue plus pratique, on constate qukrs des droits inscrits, des copies
des annexes qui comporte les actes, ordonnances ldanas du Livre foncier, plans
cadastraux... peuvent également étre délivréess@oitsignent des renseignements touchant
de pres a la vie privée patrimoniale des propriésa{prix payé, conditions auxquelles les
credits ont été consentis, adresse du domicile, etc

De ce fait, la mise en place effective d’'un systémeublicité fonciere, par la loi du
11 Brumaire an VII (& novembre 1798), a légitimé le droit a l'informatidonciére, au
détriment de l'intimité des propriétaires. En effaibjectif méme de la publicité est de faire
connaitre de tous des droits qui sont rattachéssdandmeubles que possedent des personnes
physiques. Cette diffusion du patrimoine est damtifiée par la nécessité de garantir une
sécurité juridique au titulaire du droit de propsié

Ces informations fonciéres doivent donc étre lamggnaccessibles. Or, les moyens
techniques qu’'offre I'informatisation facilite emmeoplus I'acces. Le conflit entre le droit a
'information hypothécaire et le droit au respeetld vie privée s’en trouve donc accentué.

Comme bien souvent lorsque deux droits légitimepmdsent, il s’agit de trouver un
juste équilibre dans leurs applications respecti@sla regle selon laquelteChacun a droit
au respect de sa vie privée(S. civ. art. 9) possede une valeur constitutiolengépuis une
décision du Conseil constitutionnel du 18 janvie®d. On peut donc prétendre gu’elle est
supérieure au droit a I'information fonciere seudsmtnconsacré par une loi. Des l'origine, des
conditions d’acces a l'information ont été édictéemtérét légitime pour le droit local et
intermédiation des conservateurs pour le droit g@né permettant ainsi de concilier
justement les deux droits.

Or, comme le préconise Jean-Luc Vallens en 200€k 4aux facilités nouvelles
procurées par l'informatique, le |égislateur do#pondre par une réglementation nouvelle
adaptée ».

" Jean-Luc VallensPublicité fonciére et vie privée : les enjeux defirmatisation.dans LE DALLOZ. 2000.
n°24, p. 375, note 19.

-47 -



« Le Livre foncier d’Alsace-Moselle et la Consemwatdes hypothéques : deux processus d’'informatisat

De maniere générale, I'accés aux informations pukk détenues par I'administration
a éeté reconnu et réglementé par une loi du 6 jari@d@8. Elle a pris en compte les risques
liés a l'informatique et au traitement de donnéesspnnelles informatisées. Pour superviser
tout cela, elle a également créé la Commissioronalie de l'informatique et des libertés
(CNIL). Une loi du 6 aolt 2004 est venue modifies modalités de réalisation des formalités
de déclaration a la CNIL, en cas d’'un tel traitetrib données personnelles, et a augmenté
les pouvoirs de contrble de la CNIL.

Aujourd’hui, la question est de savoir si les diidtes conditions d’accés énumeérées
par le droit local et le droit général, prenantcempte la nouvelle gestion informatisée des
données, sont suffisantes a la protection des d@snrgersonnelles. C'est dailleurs
certainement pour cette raison que la consultaioiigne du Livre foncier par les particuliers
ne se fait pas via Internet, jugeant que ceci paittérop atteinte au respect de la vie privée
des propriétaires.

Auparavant, I'absence de motif pour accéder auxnées de la Conservation des
hypothéques offrait plus de possibilités d’atte@te vie privée, par rapport au droit local qui
exigeait un intérét légitime. Avec un acces plugdeet direct au Livre foncier informatisé, les
choses sont inversées. Voyons quel a été I'avia G&IL a ce propos.

8§ 4 - Les différents avis de la CNIL

La création, par la DGI, d’applications traitantsdgonnées personnelles fonciéres,
FIDJI et Télé@ctes, ont donné lieu a des demandesdu d’autorisation a la CNIL et des
déclarations modificatives. Aprés décision de lallCN¢’en suit la publication d'un arrété
récapitulant toutes les conditions du traitemente informations. Il s’agit de la procédure
obligatoire et habituelle pour que les traitementsrmatiques soient conformes a la loi du 6
janvier 1978, modifiée en 2004. Un tel dépot poapplication AMALFI a été réalisé par le
Ministére de la justice. Mais quel est I'avis dedBIL concernant ces différents traitements
de données personnelles ?

Le traitement FIDJI

Le traitement automatisé FIDJI a donc fait I'objtine premiére déclaration a la
CNIL qui a donné lieu a une délibération de la Cassion du 20 mars 1984. La finalité
principale déclarée était d’assurer a terme, une gestion automatisée deéomumentation
fonciere de ces services, en permettant I'enregisént des extraits d’actes portés au fichier
immobilier et la restitution de ces informationgrdqu’ils sont saisis de demandes de
renseignements par les usagers de la publicitéiéoac.

Celle-ci a émis un avis favorable, sans objection la maniere dont les données
personnelles sont traitées et communiquées aucpui arrété du 16 aolt 1984, relatif a la
gestion automatisée de la documentation civile a®sservateurs, récapitulera la mise en
ceuvre de FIDJI. Toutefois, lui aussi renvoie auwspdsitions législatives par savoir quelle
personne a la qualité pour accéder au fichieordhv@Ent de remarquer que cette décision a été
donnée, bien avant que I'application ait effectiemmnété réalisée. A I'époque, il s'agissait
toujours du décret de 1955 qui réglementait le doendl faudra attendre une loi du 6 avril
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1998 pour avoir confirmation |égislative que lesmditions d’acces a la Conservation restent
inchangées, malgré linformatisation: par I'entieen du conservateur et sans motif
nécessaire.

Une dizaine d’années plus tard, une déclarationifinative a été faite pour prévoir
gue I'application FIDJI serait gérée de maniereoaoie, sur des ordinateurs installés dans
chaque conservation, et reliés a un serveur lédagharavant, une gestion centralisée et a la
charge des centres régionaux d’informatiques adaitenvisagée. Une délibération de la
CNIL du 9 février 1993 a étudié plus précisémenmeent les données allaient étre
recherchées et consultées. Elle a émis un avigdbly considérant que les mesures de
sécurité étaient satisfaisantes et que les demadtexés et de rectification de la
documentation fonciere seraient fixées par laTloutefois, une réserve avait pour but que la
procédure informatisée permettant la délivrancetlécée des renseignements soit étendue a
'ensemble des usagers de la publicité foncierei @entre bien que la Commission n’avait
jusqu’alors aucune objection quant au traitemestdibmnées personnelles.

Une deuxieme déclaration modificative de 1995, eamant I'évolution de FIDJI et
linformatisation progressive des conservations loggsotheques, a donné lieu a un arrété du
27 juillet 1995 modifiant l'arrété du 16 aolt 1982es lors, son article 4 présente
succinctement les modalités d’acces a I'informafmrciére :« Les agents des conservations
des hypothéques sont destinataires des informatioaiéées dans le cadre de leurs
attributions. En outre, les informations enregisiséu registre de dépots et contenues dans le
fichier immobilier informatisé peuvent étre déligséa toute personne ayant présenté une
réquisition écrite de renseignements. ».

Cette rédaction restera la méme jusqu’a l'articldusdécret du 16 juin 2008 dont le
premier alinéa a été modifié comme suitl.es agents de la direction générale des finances
publigues sont destinataires des informations éest dans le cadre de leurs attributions. ».
Mais la question de I'acceés aux données par lei@uola plus été changée.

L’application Téle@ctes

L’application Telé@ctes, développée a partir des2@0fait I'objet d’'une délibération
de la CNIL en date du 21 mars 2006 et de la puidicad’'un arrété du 22 mai de la méme
année. Le traitement de données a caractere petsdécalé a pour finalité principale des
échanges dématérialisés de documents entre leésesattles conservateurs des hypothéeques.
Cette autorisation unique fixe le cadre juridiqueipces interconnexions établies entre les
offices notariales et I'ex-DGI, et simplifie lesrfoalités des notaires qui n'ont qu’a effectuer
une simple déclaration d’engagement a respecteteldes de 1978. Celle-ci peut se faire
directement en ligne sur le site de la CRIL

Dans la délibération du 21 mars 2006, la Commissionsidere tout d’'abord que
I'objectif de la DGI de moderniser les conservasiat de simplifier 'accés a la publicité
fonciére est légitime. Ensuite, elle constate qaecriéation du traitement Télé@ctes va
permettre de transmettre les informations a d’sutegpplications nationales. Cette
interconnexion entre des bases de données reld\ara personne morale et dont les finalités

S Le site de la CNIL www.cnil.fr
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sont différentes transforme la simple demande d'aai la CNIL en une demande
d’autorisation en vertu du nouvel article 25-5°laéoi de 1978. Elle énumere donc les agents
compétents pour accéder aux données personnelegget que I'accés aux informations se
fasse par le biais d’'une identification de l'utifisur et par un mot de passe ou tout processus
d’authentification équivalent. De méme, les liasoentre les différentes applications en
relation avec Télé@ctes devront faire I'objet damffrement.

Une protection des données personnelles est égatlerssurée par l'information des
personnes concernées de leur collecte, et cecioatent de la rédaction de I'acte notarié (L.
6 janvier 1978, art. 32). De méme, en vertu deoiadll 6 janvier 1978, et comme pour le
traitement FIDJI, un droit d’accés a ces informagi@rivées est prévu, pour leurs titulaires,
aupres des conservations des hypotheques.

Enfin, une durée de conservation des donnéesfix@tea trente ans dans I'application
Télé@ctes, et a cinquante ans aux fins de délieraleccopies. En plus, la CNIL demande
expressément a la DGI qu’'un dispositif d’archivadectronique soit rapidement prévu. Ce
qui, nous le savons, n’est toujours pas le casuadijoui.

Une délibération du 10 janvier 2008, rédigée dassiiémes termes (sauf a remplacer
'appellation DGI par DGFIP), a abrogé celle de 0t a fait I'objet d’'un nouvel arrété
datant du 16 juin 2008, par lequel des types diaiibns personnelles collectées ont été
ajoutées. Mais celles-ci ne changent rien aux nitédatle traitement et de transmission aux
demandeurs acceptées par la CNIL.

Il semblerait que pour I'informatisation de la Censtion des hypotheques, aucune
objection capitale n’ait été faite par la gardienies données a caractere personnelles. Qu’en
est-il pour les données informatisées du Livre i@ne

Le Livre foncier informatisé

Dans un style plus rédactionnel, le 18 janvier 2085 NIL a rendu une délibération
relative aux projets de décret et d’arrété prisrpaypremiére phase de l'informatisation de la
tenue du Livre foncier d’Alsace-Moselle. D’entrée geu, elle mentionne la future
consultation a distance du Livre, dans les burefmciers et a I'extérieur. Elle parle
également de la loi du 4 mars 2002, venue adapteadre juridique de la publicité fonciere
locale a linformatisation. Et la concernant, elient d’emblée des propos élogieux
inhabituels dans les avis qu’elle rend. En efféd ebserveque « les régles de fond et de
procédure régissant le Livre foncier telles qu'slleiennent d’étre aménagées par le
législateur ont recherché le juste équilibre entme objectif d’amélioration de la publicité
fonciere et le souci de protection des donnéesopaedles. » Elle poursuit en disant qua
ce titre, elles constituent une référence imposambur les réflexions en cours concernant
'accés aux données publiques en général, aux dmnrféncieres et cadastrales en
particulier. ». Par ces termes, la CNIL érige donc la réglemenmtatelative a I'acces aux
données foncieres d’Alsace-Moselle au rang de neopl@lir tout autre type de traitement de
données foncieres a caractere personnel.

Dans la deuxieme partie de la délibération, il ¢entvde remarquer que la CNIL se

satisfait du fait que les données relatives au dilend’une personne physique ne seront
accessibles que par les personnels des bureapar aticune personne extérieure, quelle que

-50 -



« Le Livre foncier d’Alsace-Moselle et la Consemwatdes hypothéques : deux processus d’'informatisat

soit la nature de son habilitation. Et ceci, mémpes la mise en ceuvre d’AMALFI V2. En
effet, ces données précises ne servent qu’a infdesditulaires de droits de l'inscription de
ces derniers.

Par ailleurs, les durées définitives de la congemwales données a caractére personnel
ne seront déterminées que lors de la phase 2 d’AMABur ce point, il s’agit donc
d’attendre une nouvelle déclaration et la délibératle la CNIL qui en suivra. Comme pour
linformatisation de la Conservation des hypothégjuieconvient de noter qu’'aucun archivage
électronique n’a encore été prévu.

Toutefois, les données de chaque connexion paruge ¢lu Livre foncier ou un
greffier - identifiant de l'auteur et les dateshetires de connexion — sont conservées pendant
trois ans, pour assurer une sécurité optimum. LH_@Ktime que ce dispositif est suffisant.

Enfin, contrairement a I'information des personpggées qui ne se fait que lors de la
rédaction des actes par les notaires de Vieillad&aes droits d’acces et de rectification pour
les Alsaciens-Mosellans sont rappelés sur plusigupports : sur des courriers d’information
a lissue du traitement d’'une requéte en inschptiet par affiche dans les locaux ouverts au
public.

Cette délibération a été suivie d'un décret et duété, tous deux du 20 mai 2005,
relatifs a la tenue du Livre foncier informatisé.

Par conséquent, malgré I'ouverture plus large aecBs au Livre foncier informatisé,
la CNIL semble satisfaite des précautions — autntémié des conditions d’acces — qui ont été
prises par le législateur pour ne pas porter déein respect de la vie privee. Cependant, cette
délibération ne concerne que la version 1 d’AMALF§’agit donc d’attendre pour voir si cet
avis restera positif avec le réel déploiement d’AMA V2 et de la consultation a distance.

En conclusion, la réalisation d’une informatisategparée, elle-méme conditionnée
par I'existence de deux régimes juridiques de pitBlifonciére en France, a eu pour
conséguence attendue de figer la frontiere ensreldeix systemes. Les deux exemples de la
valeur des informations informatisées, et des dmrdi d’acces a linformation que nous
venons de détaliller, l'illustre bien. Toutefoisud’point de vue technique, il parait incohérent
gu’'un méme projet n’ait pas été developpé.
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Chapitre 2 : Vers un rapprochement des deux systerae

Le principal objet de la mise sur informatique dutelle activité est de rendre plus
simple et plus efficace la gestion de l'informatidonciere. Malgré les différences de
fonctionnement des deux régimes juridiques, il iIs#X pas une quantité innombrable de
moyens pour ajouter des données dans une basmatique, interroger cette méme base, ou
encore échanger des documents a distance. Findlefretploitation de I'information
fonciere est la méme pour les deux systemes intogoes, confirmant qu’un projet unique
aurait été possible (I). Et paradoxalement, cetterinatisation séparée a par ailleurs pour
conséquence de remettre en cause le statut densedeteurs de la publicité fonciere,
notamment par la Cour des comptes (l1).

Section | : Une exploitation identique des inforimas foncieres
numeriques

8 1 - L’atténuation des différents modes d’'inséops des données foncieres

Le dépdt d'un acte par un professionnel habilitGraolieu a la publication d’un droit
ou a une inscription hypothécaire, a la Consermaties hypothéques ou au Livre foncier,
apres vérification de la forme par le conservapaur I'un, ou le contréle de Iégalité par le
juge pour l'autre. Mais le droit général et le difoical ont prévu deux modes différents de
tenue de la publicité fonciere.

Il convient de rappeler guavant linformatisatiore fichier immobilier des
conservations des hypothéquerecensait, depuis 1955, I'ensemble des proprigdies et
non baties, leurs propriétaires et leur situatigpdthécaire, sur des fiches manuscrites. Dans
les conservations urbaines, les fiches cartonnésené classées par commune puis par
références cadastrales de I'immeuble. Dans lesecaaisons rurales, elles étaient classées par
nom du propriétaire. Méme au sein du méme systlaenodes d’inscription des droits se
faisait donc différemment selon le secteur géogopyeh du bureau, et le demandeur de
renseignements devait toujours posséder 'uneautrk indication — les références du bien ou
le nom du propriétaire — pour pouvoir faire ses dedes au conservateur.

Avec le développement de l'application FIDJI etntige sous forme numérique des
nouvelles données foncieres dans la base inforoetlg distinction entre les bureaux ruraux
et urbains n’existe plus quant au mode d’'inscripties droits, sauf concernant les anciennes
informations stockées sous forme d’'images danBIBsEn effet, quel que soit le secteur ou
se trouve la conservation, les mémes indicatiomensaentrées dans l'ordinateur et les
dossiers seront classés a l'identique dans ladmsennées.

Quant a la présentation des informations foncigtassle Livre foncier, elle se
différencie du mode de classement des fiches d@oiteervation des hypotheques, mais n'a
pas changé depuis son informatisation. Le Livrei@mpapier se présentait sous la forme de
grands livres avec un ou plusieurs feuillets pappétaires, eux-mémes divisés en sections
pour les différencier les catégories de droitsritscAinsi, la section | traduisait la situation
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du bien immobilier, la section Il contenait les es et la section Il indiquait les
hypothéques et les privileges qui grevaient I'imbileuCes parties ont été transposées sur
I'écran d’ordinateur. Cependant, une section I\éaagoutée pour des mentions informatives.
Les anciennes fiches cartonnées, classées par inlen@u par propriétaire, et permettant de
retrouver le numéro de feuillet du Livre correspami ont également été numérisées.

Ainsi, avec AMALFI, les modes dinscription des dso dans le Livre foncier
informatisé n’ont pas varié pour le greffier quitdoujours les instructions de I'ordonnance
signée par le juge. La base de données contigjoutsues mémes données, classées dans les
mémes catégories qu’auparavant.

Mais cette double gestion des données foncierasfeumatique permet d’atténuer les
deux modes différents d’inscription des droits erir Conservation des hypothéeques et le
Livre foncier. Effectivement, une base de donn@&egdé&init par un systeme d’organisation de
l'information, congu pour une localisation et unesena jour rapide et facile des données. Une
base de données contient des tables qui s'orgardbesr-mémes en champs (des colonnes) et
en enregistrements (des lignes). Chaque enregstitecorrespond a un item stocké dans la
base. En 'espece, il pourrait s’agir du nom prélis propriétaire ou de la désignation d’'un
immeuble. Chaque champ correspond a une carajgasprécise de I'enregistrement. Un
champ pourrait étre une commune ou habite le ptgire ou dans laquelle est située le bien.

Dans les deux mécanismes, le support de linfoonationciere est désormais
identigue, méme si les champs sont renseignégetiffdent. On peut donc s’interroger sur
I'utilité de I'élaboration de deux bases de donrdissnctes. Tout en conservant I'application
des deux droits, une seule plateforme aurait pe @&#ée, dotée éventuellement d’options
pour convenir aux particularités des régimes. Rample, 'une des adaptations de la base
aurait pu étre le recouvrement en ligne des takete® droits d’enregistrement nécessaire
uniquement pour I'application du régime de la \leeiFrance. Une autre option aurait été
'adaptation de la base aux deux modes différeatauimeérisation ; pour la Conservation des
hypothéques, une recherche supplémentaire des e®®sé nécessaire dans la BIA pour les
informations antérieures a l'installation de FIDJI.

§ 2 - L'informatique permettant une recherche rotitgéres

Les différentes présentations des inscriptionsrfeaallets, par fiches d'immeuble ou
de personne — n'ont également plus d’intérét pauetherche des renseignements. En effet,
le stockage des données dans une base de donndé® rdgalement la maniére dont les
renseignements sont recherchés. La structure dlateebas® permet une prospection dans
toutes ses tables, dans tous ses champs et pewdsenregistrements, les informations étant
interconnectées entre elles. Les plateformes e lig FIDJI et ’AMALFI offrent donc la
possibilité d’'une recherche multicritéres. L'utdteur du logiciel peut donc interroger la base
de données en entrant soit le nom du propriétaing, les références de I'immeuble, a
condition qu’il connaisse quand méme la communeeoée. Les greffiers et conservateurs
des hypotheques n'ont donc plus a se plonger desmdidhes cartonnées classées selon
seulement I'un des deux renseignements. |l va dmagjue la recherche sur informatique est
beaucoup plus aisée et rapide. Et la encore, laadétde recherche de I'information a été

76 . , N e . L . -
Terme anglais régulierement utilisé pour désigmer hase de données.

-53 -



« Le Livre foncier d’Alsace-Moselle et la Consemwatdes hypothéques : deux processus d’'informatisat

unifiée pour les deux régimes juridiques, gracé&ndormatisation qui avait cet objectif en
commun.

Par contre, pour ce qui est de la recherche dahs/le foncier informatisé, si I'on
veut faire une recherche globale, il faut interrogaccessivement les 46 buredux_a
recherche s’effectue donc par bureau foncier, mamenformatique.

L’absence de recherche sur I'ensemble du territditdsace-Moselle est critiquable,
d’autant plus qu’elle est techniqguement possibke.rdison qui nous a été avancée est que
chaque juge est responsable de son Livre foncair PEPELFI, la seule solution serait de
désigner un seul juge du Livre foncier pour I'enbEmdes bureaux fonciers. Ceci serait
difficilement envisageable et la question n’a déits jamais été soulevée.

A notre sens, il n'y aucune corrélation entre Kingtion au Livre foncier et
'engagement de la responsabilité du juge, et themxhe effectuée sur l'ordinateur. Une
recherche globale n’empécherait pas que chaquestratgsoit responsable de son Livre
foncier.

Dans l'idéal, on aurait pu imaginer une informdima générale de la publicité
fonciere en France, grace a laquelle toutes leaé@mhypothécaires de tous les immeubles et
propriétaires auraient été conservées dans une rbéseede données. De cette facon, une
recherche aurait été possible sur tout le terato@eci aurait donc permis aux praticiens
d’éviter de se connecter alternativement a AMALBuUple territoire d’Alsace-Moselle, et a
FIDJI pour le reste.

En réalité, une différence juridique entre les dekgimes reste un obstacle majeur a
I'élaboration d’'une base de données commune :dawdtation directe, par les professionnels
du droit et les particuliers habilités, n'est pbssique pour le Livre foncier informati$éLe
conservateur des hypothéques reste I'intermédiaite le requérant et I'information fonciere
et ne fait que lui envoyer des copies et extraitctds. Le personnel du bureau des
hypothéques est donc le seul a pouvoir accédepkateforme de FIDJI pour y effectuer des
recherches, contrairement a AMALFI qui sera bientiitsultable a distance par les notaires,
et au sein des bureaux fonciers pour les partisulie

De plus, dans l'optique d'une recherche générdlgurait fallu différencier les
informations concernant le territoire alsacien-nlasequi sont signées par le juge du Livre
foncier et qui ont donc une valeur probante, desndes du reste de la France, seulement
informatives. Mais encore une fois, la base de desncommune était techniquement
possible.

8 3- Des échanges électroniques possibles avec lésu professionnels du droit
concernés

Un dernier aspect de la gestion plus efficace grildicité fonciere est la transmission
des requétes en inscription par voie dématérialités échanges électroniques entre la

En effet, avant chaque recherche d’'un bien ou gapriétaire, il est nécessaire d’'indiquer surridd; a
l'aide d’'un menu déroulant, la commune correspohdarbien car la recherche.

8 f. partie 1, Chap. 2, Section Il, 82, Au bureau.dltre foncier,_La consultation du Livre fonciefammatisé
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Conservation des hypotheques ou les bureaux fandidtsace-Moselle et les professionnels
qui rédigent les actes authentiques ont été rendsilpies par le développement de Télé@ctes
et de la version 2 d’AMALFI. Ceux-ci se cantonn@our 'instant aux dépots en ligne des
notaires. Mais rien n'empéche de les étendre asdmible des praticiens, tels que les
géometres-experts, les avocats, les huissiers dlieqguou encore les administrations. Pour
certains, des projets sont déja en train d’étretésHh

Quoigqu’il en soit, on peut la encore s’interrogar & nécessité de développer deux
processus d’envoi électronique différents, seloe get envoi ait pour destinataire une
conservation des hypotheques ou un bureau du fomeier. De ce fait, les notaires des
départements du Bas-Rhin, Haut-Rhin et la Mosatieddl adopter les serveurs Planete et
Télé@ctes, en plus de leur systeme. Alors que d¢aires du reste de la France auront un
acces direct, via Internet, au module leur permettie rédiger de maniere assistée, et
d’envoyer les actes de requéte au Livre foncierséale utilisation de I'une ou l'autre des
deux applications aurait été plus simple pour teslés notariales et aurait été d’'un moindre
colt pour le Ministere du Budget et de la Justitenceurs des projets. D’autant plus que
toutes deux intégrent la méme signature électrengyalifiée dans leurs processus. En outre,
cette simplification aurait peut-étre été mieuxweiltie dans la profession du notariat, parfois
réticente a abandonner leurs usages habituels.

8 4 - Une interopérabilité des données indispersablur I'alimentation des bases
nationale MAJIC 2 et BNDP

Sans prendre en compte ces utopies, une interalitérales données des deux bases
est indispensable pour I'alimentation d’autres bas#ionales créées par la DGI. Il s’agit des
applications MAJIC 2 pour les données cadastrae®DNP qui est la base nationale de
données patrimoniales.

Le systeme MAJIC puis MAJIC 2 a été mis en placerpotégrer les données
cadastrales qui sont entierement dématérialiséasirfierconnexion avec toutes les données
foncieres de France permet une mise a jour autquetiu cadastre et un risque d’erreur de
retranscription quasi nul.

En réalité, c'est la Base nationale des donnéesnpatiales qui réceptionne en
premier les informations foncieres fournies pardestres des imp6ts fonciers (CDI), et qui
alimente MAJIC 2. Sa propre alimentation permetrgdtre a jour, quasiment en temps réel,
les redevables de la taxe fonciere et diminue &rtsavail de ressaisie des agents des CDI.

Le versement automatique des données issues dedtldd Téle@ctes dans ces deux
autres bases de données est prévu depuis juin d0@dclaré a la CNIL. L'interconnexion
entre AMALFI et MAJIC 2 / BDNP également, ce qurmet aux données cadastrales d’étre
accessible via Internet, pour tout le territoiranfrai&® et a la situation des redevables de la
taxe fonciere d’étre a jour.

Cependant, I'absence de collaboration entre leg ¥énisteres pour I'informatisation
a pour conséquence de faire obstacle administraéue et juridiguement a un éventuel

et supra Partie 1, Chap. 2, Section I, 84 Lesghains objectifs
80 ¢f. note n°4
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croisement des données de FIDJI et dAMALFI. Ceiuserait pourtant techniguement
réalisable. D’autant plus que maintenant qu'un@rimitisation séparée a été realisée, le
statut des conservateurs des hypotheques ests&rient remis en cause par la Cour des
comptes.
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Section Il : Une remise en cause du réle de cestaitteurs de la publicité
fonciere

8 1- Des intermédiaires a la communication defdliimation fonciére encore
nécessaires ?

Un rapprochement des deux systemes serait posdilfbile techniquement. Reste
pourtant les obstacles juridiques érigés par lesx degimes. Le role et le statut du
conservateur des hypotheques en fait partie. Et, &fépuis leur instauration par un édit de
1771, ces fonctionnaires « pas comme les autresitslss intermédiaires entre le public ou
les professionnels et l'information fonciere. llatgour fonction de recouvrer les droits
d’enregistrement et taxes fonciéres, de procédef@malités d’inscription et de transmettre
les renseignements hypothécaires au gré des demande

Cependant, dans I'hypothése d’'une harmonisatiorirdesnatisations, au sens ou les
données de la Conservation des hypotheques seaamgsibles directement et a distance par
les notaires — ou autre professionnel habilité méme par le public, comme pour le Livre
foncier informatisé, on peut remettre en causéldu conservateur concernant la délivrance
des informations. Effectivement, cet intermédiagerait-il encore nécessaire pour cette
fonction ? La réponse est clairement négative ajuceoncerne I'aspect technique de I'acces
a linformation. Surtout que l'information pourra@itre consultée a I'écran sans demande
systématique de copie ou d’extrait d’actes et quanf pourrait toujours étre demandé. Le
prix pourrait étre paye par un virement en ligmanme c’est le cas pour I'acquittement des
impots lors de la transmission de requétes pandgaires via Téle@ctes. Le conservateur
conserverait son attribution pour I'envoi de copieg®me si cette tache serait reclassée
comme simple tache administrative.

Mais l'intervention du conservateur est plus difé a remettre en cause d’un point de
vue juridique. Tout d’abord, pour un acces diretindormation, il faudrait remettre en cause
les conditions de consultation. A I'heure actueiteite personne peut y accéder, sans avoir a
présenter un quelconque motif ou justificatif.’figirait de prendre plus de précautions quant
a une éventuelle atteinte aux données personragepersonnes physiques. A I'exemple du
droit local, un intérét Iégitime pourrait étre damda a certains requérants. Dans cette optique,
le conservateur pourrait avoir un réle de « jugde»lintérét légitime. Autrement dit, au
méme titre que le greffier ou le juge du Livre faamcil devrait vérifier que la personne soit
bien habilitée a accéder aux informations foncief@sci est valable pour le public, les
professionnels du droit comme les notaires ayanoudke facon le moyen de s’authentifier en
ligne, grace a leur carte R.E.A.L ou leur signatleetronique.

En tous les cas, la DGI n’envisage pour linstanicume progression de
linformatisation dans ce sens. Malgré cela, clest question a se poser, le systéme général
de la publicité fonciére n’étant jamais a I'abri ldepoursuite d’une telle I'évolution vers les
N.T.I.C.
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§ 2 - L'atténuation de la responsabilité civileanservateur

Mais une autre regle juridique fait obstacle a ¢amise en cause de ce role
d’'intermédiaire du conservateur. Il s’agit de Iapensabilité civile qui pese sur lui en cas
d’erreur commise dans la délivrance des informatiokffectivement, étant les seuls
fonctionnaires considérés comme extérieur a I'adstration, ils ne sont pas que responsables
d’'un service administratif. De plus, une respongaliomptable leur incombe en cas de faute
dans la tenue des comptes publics.

Dans cette méme hypothese d’une consultation didet’'information fonciére, sans
intervention du conservateur, sa responsabilitéecéur ce point n'aurait plus lieu d’étre. Les
risques de confusion péeseraient uniquement swrisuttant lui-méme. Si c’est le notaire qui
interroge la base de données pour le compte dientclc’est lui qui engagera sa
responsabilité pour une bonne recherche et récegés informations.

Dans le systeme alsacien-mosellan, cette respditégi@rsonnelle et civile n’existe
pas puisque les données sont vérifiées et sigragde juge du Livre foncier. Elles ont donc
force probante, méme si le consultant n’est jaradiabri d’'une erreur de lecture de I'écran
d’ordinateur. Seul I'Etat pourrait étre poursuiayp une faute d’inscription du juge.

Par ailleurs, la responsabilité civile actuelle conservateur des hypotheques ne
concerne pas seulement la remise des renseigneridiptpeut aussi étre engagée pour les
erreurs commises dans la tenue des registres.jdtiee en cas de défaut de publication,
d’omission d’'une mention ou d’une inscription. Eccpendant toute la durée de sa fonction,
mais aussi dix ans aprés son départ a la retfaitepratique, les conservateurs prennent
souvent une assurance pour se mettre a I'abrisldeaex formes de responsabilité.

Ce statut du conservateur est resté inchangé dégdis de 1771. Mais depuis
informatisation, I'organisation des bureaux a wbé et le travail de son chef a sensiblement
évolué. Effectivement, le traitement et la recherates formalités sur ordinateur et la
télétransmission des requétes par les notairesigetrétre de nature a réduire les risques
d’erreur. Et donc le nombre de fois ou la respoitisgaltivile des conservateurs est engageée.
La notion de gestion des risques effectuée paohsarvateur au sein de sa conservation est
plus dure a appréhender. La modernisation de seise® pourrait donc étre un prétexte pour
une refonte du statut du conservateur, surtouteequc concerne sa responsabilité civile. De
ce fait, il se rapprocherait plus de la positionfoloctionnaire « ordinaire » qui n‘engage pas
sa responsabilité personnelle dans le cadre d®resons.

La nécessité de revoir ce statut est la premieserghtion de la Cour des comptes
dans son rapport public annuel rendu le 6 févrg@&, qui constate également & propos de
l'informatisation, quk aucune conséquence n’en a, jusqu’a présentirégs.

8¢ rapport annuel de la Cour des comptes, datarf €evrier 2008, est disponible en ligne a I'adeess
suivante : Qttp://www.ccomptes.fr/CC/documents/RPA/14-conseoves-hypotheques. pef
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8 3 - La remise en cause de la rémunération dwecaaigur des hypotheques

L’autre grande critigue de la Cour des comptes damsrapport annuel du 6 février

2008, apres avoir veérifié les comptes des consenstdes hypothéques, concerne la
rémunération des conservateurs. En échange deégimer de responsabilités particulier,
lEtat lui abandonne une partie des recettes papées I'enregistrement des actes et la
délivrance d’information. Une premiére catégoridatéds concerne les publications au fichier
immobilier ; le conservateur touche entre 0,1 €56% de la valeur du bien. La deuxiéme
catégorie est relative a la délivrance de copiea poutarif forfaitaire allant de 6 a 30 € selon
le type de document demandé. Le conservateur estdicectement rémunéré par l'usager et
en théorie, il prend en charge lui-méme les fraisah servic&.

Pourtant, la Cour des comptes dénonce « une cotistrdargement fictive » de cette
rémunération, car le tarif appliqué a l'usager,lguest présenté comme étant « le salaire » du
conservateur, est en réalité reversé a I'Etat, $aypart correspondant effectivement au
payement de son travail. De plus, les conservataes hypotheques sont des services
administratifs comme les autres, dont le persoasetémunéré comme tout fonctionnaire de
la DGFIP.

Par ailleurs, les taux de rémunération élevés deservateurs sont communément
acceptés en contrepartie de la mise en jeu dedsponsabilité. Or les chiffres des montants
verseés par les assurances en cas de sinistreatrgasaconnus par I'ex DGI.

La Cour critique également le fait qu’un certaimiwe de texte réglementaires, visant
les pensions, rémunérations et droits des consem&gtne sont pas publiés, rendant leur
systeme du « salaire » encore plus obscur.

En plus, il est dans lI'idée commune que le posteateservateur est généralement
attribué comme « récompense » de fin de carriexdanctionnaires émérites. En effet, cette
fonction est plus attractive qu’'un salaire dansautre corps, du fait de suppléments de
rémunération d’activité et de retraite, a I'exemgleine indemnité de résidence qu’ils
touchaient encore jusqu’ad janvier 2007.

Pour se faire une idée, la Cour des comptes indique les montants des
rémunérations s’étalonnent, pour I'année 2006, SI®@ € pour les petits secteurs ou les
mutations immobiliéres sont peu nombreuses a 280%Eqfbur les plus grosses conservations.
L’évolution des « salaires » ne dépend donc pased’grille indiciaire de la fonction
publigue, mais du nombre et du montant des tralsactimmobilieres effectuées et
enregistrées dans les bureaux.

Or ces montants risquent de s’accroitre puisqu’'dweformatisation, des gains de
productivité importants vont pouvoir étre réalisésn effet, grace aux N.T.L.C., les
enregistrements effectués sur informatique sons muhaustifs, la marge d’erreurs est
moindre et la préservation dans le temps des irdboms est assurée. De méme l'acces aux
informations est plus facile et rapide. Ainsi, lemmbre de formalités effectuées par agent a
augmenté de 43% de 2001 & 2006. Par contre, T&S@'étant pas encore opérationnel pour
tous les types d’actes, les gains de productibign qu’existants, ont ralenti entre 2004 (+
6,6%) et 2006 (+ 2,1%).

82, supra Partie 1, Chap. 1, Section Il, gdur le détail de son « salaire ».
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Les conseillers de la Cour des comptes estimentegueffets de I'informatisation et
ces gains de productivité n’ont notamment pas épercutés, ni sur la tarification des
conservations, ni sur les taux de rémunératiorcdeservateurs. Pour e cette absence de
prise en compte de I'évolution des codts (...) eStigiement paradoxale dans un systeme ou
la logique veut que le « salaire » du conservateorresponde précisément aux frais
engages »

Pour la Cour des comptes, la modernisation desecaaisons, entameée il y a quelques
années, devrait inévitablement conduire a une pdefaéforme du statut des conservateurs
des hypothéques et notamment la suppression dgstaare de « salaire », au profit d’'une
grille de rémunération de la fonction publique.

8 4 - Une nouvelle répartition du réseau des coasiens des hypothéques

Enfin, les gains de productivit¢ grace a linforieation ont également pour
conséquence de faire réfléchir sur la nécessitgtbdserver autant de bureaux et de postes de
conservateur sur le territoire francais.

Effectivement, le travail plus rentable des agemtpermis a la nouvelle DGIP de
prévoir la suppression de 400 emplois pour 2008.eRample, depuis 2001, les délais de
publication des actes et inscriptions ne cessentichénuer. En 2004, plus de 40% des
conservations réalisait ces opérations en moirideurs.

De plus, la digitalisation du fichier immobilierest traduite par une réduction des
volumes de documents papier stockés dans les buetadonc des économies de surface
considérables. Ces économies ont permis a la D@EIRéder des immeubles pour un
montant total estimé a 78 millions d’euros en 2006.

En outre, 354 conservations sont réparties en Eraat présentent une grande
hétérogénéité dans leur volume d’activités. Entioncde leur implantation, certaines sont en
effet plus productives que d’autres. Pour exengne2006, vingt d’entre elles traitaient moins
de 6000 demandes d’informations. En fait, aucundeésur le réseau des conservations des
hypothéques n’a été récemment réalisée par I'anei®@Gl, comme si les N.T.I.C. n'avait
aucune incidence sur la répartition du travalil.

A ce propos, la Cour des comptes est a nouveaagritiégie. Pour elle dans les faits,
la cartographie du réseau reste aujourd’hui déterés par le nombre existant de postes de
conservateur, de maniéere a le préserver et, dartsadee a « optimiser » les rémunérations. »
Ainsi, elle recommande de réfléchiraune nouvelle répartition du réseau sur le teirgp
tout en optimisant le dimensionnement des congensa

8§ 5 - Un juge du Livre foncier intouchable
A l'opposé du systéme général, le fonctionnementadpublicité fonciére dans les

bureaux fonciers d’Alsace-Moselle n'a pas excessesg évolué. Outre une action de la
conduite du changement pour que les personnelsgniis’adapter a I'outil informatique,
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I'organisation des bureaux est restée la mémeghas de temps sont toutefois indéniables,
puisque toute activité est désormais gérée panaielir.

De plus, il n'a jamais été question de gains dedgpcbvité et de rentabilité des
officines puisque par définition méme, leur travaést pas « commercial ». Les agents sont
des fonctionnaires remunérés normalement et lérsada juge n'est pas li¢ au nombre
d’ordonnances ou de vérifications d’'actes qu'ieeffie. Ce dernier est un magistrat §&8°2
grade, rattaché au Ministere de la Justice et ¢g@ye par I'Etat. Par ailleurs les services
rendus par les bureaux sont pour l'instant tousigsa

En outre, le rdle d’intermédiaire du juge ne peag ptre juridiqguement remis en cause.
Effectivement, c’est grace a son intervention cegedroits inscrits au Livre foncier ont une
valeur probante. La vérification approfondie qgéit du droit et I'apposition de sa signature
électronique permet de présumer de I'exactitudeimfesmations contenues dans la base de
données. Sauf a contester entierement le régintkgue local de la publicité fonciere, on ne
peut vraisemblablement pas envisager de supprigteaateur, ou du moins de diminuer le
nombre de ses taches qui sont déja toutes estestiel

De plus, malgré la consultation directe possibleLdwe foncier informatisé par les
notaires, la responsabilité du juge ne se déplacesyr leurs tétes, du fait de la vérification
avant publication des données. Elles sont donc dégbrties de leur force probante. I
pourrait seulement avoir y avoir un engagement aleéebponsabilité du notaire quant a
'exactitude de l'information consultée. En casrdéeir de publication, il y a alors faute du
juge, ce qui engage la responsabilité de I'Etat.isMeeci était déja valable avant
linformatisation. Il n'y a aucune responsabilité dreffier, sauf par exemple a publier une
information non signée par le juge.

Par ailleurs, la localisation des bureaux fonceerdéja été remise en cause avec la
révision de la carte judiciaire de 2007. Du faitlalesuppression de cing tribunaux d’'instance
en Alsace (Wissembourg, Brumath, Ribeauvillé, Attki et Huningue) et deux en Moselle
(Phalsbourg et Bitche), certains bureaux fonciersrd déplacés et fusionnés avec d'autres.
De plus, lors d’un discours en novembre 2007, MadmrGarde des Sceaux, Rachida Dati, a
annoncé que les 23 bureaux fonciers du Haut-Rhitu &as-Rhin seraient regroupés au sein
de 8 bureaux d'ici le 1 janvier 2010. Pour elle, ceci n'aura pas grandeidance sur le
service rendu au public. Cependant, on pourrdigaer ce regroupement car la consultation
en ligne du Livre foncier ne peut se faire pour pesticuliers que sur place et accompagné
d’un greffier.

-61 -



« Le Livre foncier d’Alsace-Moselle et la Consemwatdes hypothéques : deux processus d’'informatisat

CONCLUSION

Force est de constater que, malgré la logique, geajets d’'informatisation différents
de la publicité fonciére francaise ont bel et bété développés. Mais aprés la considération
d’'un hypothétique rapprochement technique des sa#@ins séparées, on constate que
certaines regles juridiques propres a chacun des dégimes constituent des barrieres
insurmontables. En d’'autres termes, la seule solwdurait peut-étre été finalement, non pas
une simple harmonisation des projets informatiqueajs la suppression d'un des deux
régimes juridiques de la publicité fonciere au pradé I'autre. Reste a savoir dans quel sens ?

Cette idée d'unification de la législation foncief@ncaise n’est pas nouvelle.
Effectivement, E. Chambas, dans sa thése pourd®mdd de 1925, soit juste un an aprés la
conservation du Livre foncier dans le régime frasmqear la loi de 1924, réalise une étude
critigue du régime de la Conservation des hypotbggAinsi, il affirme que« I'opinion est
unanime a reconnaitre que la création d’'un Livradier, véritable acte civil des immeubles,
est fort désirable en France, mais les auteurs,néuoustes et spécialistes de la question
fonciere, sont loin d’étre d’accord sur le caraaequ’il convient de donner a l'inscription
sur le Livre foncier. »get que« les réformes apportées respectivement aux régiomesers
francais et alsacien sont donc appelées, dans @miagjue I'on doit espérer prochain, a
devenir convergentes. »

Presque un siécle aprés ces observations, les gimes subsistent et aucune
unification prochaine, que ce soit dans un sengams l'autre, n’est envisagée.

Et aujourd’hui, I'Alsace-Moselle ne semble pas @ré&tabandonner son droit local, ni
méme le seul régime de publicité fonciére. Lesstagpartements tiennent en effet a leur
particularisme, et ont pour coutume de penser qutaines des lois héritées de I'Empire
allemand sont bien meilleures que celles du dr@ihégal francais. Preuve en est la
généralisation de certaines pratiques telles quiines voies d’exécution, ou encore la
faillite civile.

Par ailleurs, l'institution des conservateurs dgpothéques, qui détient de forts
privileges, semble difficilement destituable, mal¢gs critiques et les recommandations faites
récemment par la Cour des comptes au Ministéreudig&.

Toutefois, la réforme des institutions du 21 jdiliernier a failli résoudre la question
malgré elle. En effet, le député Jean Ueberschimubevé le probleme de remise en cause du
doit local alsacien-mosellan, du fait de la podisébipour chaque justiciable de saisir le
Conseil constitutionnel. Celle-ci est désormaissfme contre les textes promulgués avant
mais aussi aprés la Constitution de 1958. De ¢gldaioi du £’ juin 1924, instituant le droit
local et confirmant notamment la conservation durd.ifoncier en Alsace-Moselle, pourrait
étre soumise a un contréle de constitutionnalit@urPui, le seul premier article de la
Constitution qui énonce quelLa France est une République indivisible, laigiéamocratique
et sociale »et qui proclame I'égalité devant la loi de tous les citoyenssuffirait a menacer
le droit local. Et par la méme occasion, tout lejgir AMALFI qui est fondé sur ce régime
particulier de la publicité fonciére. De plus, dtentéressant de savoir que le droit local n'a

8B, Chambasg ETUDE CRITIQUE du Régime de la Conservation dgsothéques en Fraanee Thése pour
le doctorat, Université de Paris, 1925.
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jamais été publié au Journal Officiel francais et juristes doivent, encore aujourd’hui, se
référer aux textes allemands pour l'interpréter.

Avant le vote du projet de loi, le député demandaiic a ce qu’'un amendement qui
exclut le contrdle de constitutionnalité pour l@itdtocal soit inséré. Finalement, la ministre
de la justice, Rachida Dati, lui a assuré que o& dpécifigue ne< courrait aucun risque
d’inconstitutionnalité » d’autant plus que le Conseil d’Etat est |la poliref les exceptions
d’inconstitutionnalité soulevées par les citoyens.

Le droit local est donc pour l'instant sauvé, mésiies’en trouvera inévitablement
affaibli. Attendons de voir si la loi organique @i des garanties sur ce point.

Quoigqu’il en soit, aucune réponse n’'est pour lamstapportée a notre interrogation. Et
tout compte fait, les informatisations du Livre ¢r et de la Conservation des hypotheques,
bien qu’elles aient été menées séparément et degsnapplications quelque peu différentes,
sont des succes.

Le passage au Livre foncier informatisé dans legdux fonciers, méme s’il a été
brusque, s’est bien passé, grace a une actionaefficle la conduite du changement.
L’'organisation du travaill n'’a pas fondamentalematangé. Mais il a permis une
harmonisation des pratiques en ce sens que toeseéckitures ont désormais une forme
identique. Le gain de temps réalisé est certaim pmui utilisateur du logiciel et le systéme est
plus fiable.

De méme, un retour sur investissement pour 'amgeDGIl a déja été réalisé avec
FIDJI, en plus des suppressions de metres carré&miplois dans les conservations des
hypothéques. Les gains de productivité et de qudlit service pour toutes les conservations
sont indéniables. Le travail des agents, précédiedgnt d’'une intense formation, est facilité
mais est aussi plus valorisant du fait de la pddsild’un traitement intégré des actes. FIDJI
est quasi-unanimement reconnu comme un travaredegrande qualité.

Mais il n'en demeure pas moins que l'utilisationsdeutils informatiques — et
notamment de Télé@ctes et du module d’envoi élecioe des requétes du Livre foncier — a
parfois du mal a étre accepté, surtout par lesinestdes plus « anciens ». Il faudra laisser
faire le temps pour que ceux-ci acceptent d’abanelooompletement le rituel de se rendre au
tribunal d’instance pour consulter les vieux volsndel Livre foncier, ou I'envoi par la Poste
de leurs requétes a la Conservation des hypothedq@ssconséquences bénéfiques de la
pratique des N.T.l.C. devraient achever de les aimave.

Les prochaines échéances a suivre concernent layi@ude la dématérialisation de
certains actes et donc la possibilité de les ttémettre via Télé@ctes pour la DGI ; et le
déploiement complet de la version 2 d’AMALFI dansg les bureaux fonciers d’ici la fin de
'année 2008, qui permettra la consultation etutdrdes requétes a distance au Livre foncier.
De plus, la profession est toujours dans l'attel@eextes pour réglementer définitivement la
fin de cette informatisation, méme si les contqurgliques en sont déja largement définis et
ceci de maniere satisfaisante.
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ANNEXE 1
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« Le Livre foncier d’Alsace-Moselle et la Consemwatdes hypothéques : deux processus d’'informatisat

ANNEXE 2

Exemple d’une fiche d'immeuble manuelle (Conseoraties hypothéques)



« Le Livre foncier d’Alsace-Moselle et la Consemwatdes hypothéques : deux processus d’'informatisat

ANNEXE 3

Exemple d’une fiche personnelle manuelle de progiree (Conservation des hypotheques)



